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1 Ledelsesresumé

Hvordan gér det egentligt med at fa integreret ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har veeret leen-
ge i landet, pa det danske arbejdsmarked? Det er grundlzeggende det spargsmal, der undersgges i
denne analyse. Nar der szerligt fokuseres pa ikke-vestlige indvandrerkvinder, skal det ses i lyset af,
at netop denne gruppe traditionelt set har en mindre tilknytning til arbejdsmarkedet end andre. Flere
andre studier har set pa arbejdsmarkedstilknytningen for nytilkomne, men hvordan ser billedet ud,
hvis vi zoomer ind pa den gruppe af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har veeret i Danmark i
mange ar, og hvor der over en leengere arraekke har veeret mulighed for at understatte deres ar-
bejdsmarkedstilknytning via aktive indsatser?

Formalet med analysen er at give de enkelte kommuner viden om arbejdsmarkedstilknytningen
blandt denne gruppe af indvandrerkvinder i egen kommune sammenlignet med andre kommuner.
Det kan give en pejling p4 omfanget af den udfordring eller opgave den enkelte kommune star
overfor, og kan give et grundlag for at vurdere, om der er behov for at seette seerligt fokus pa denne
gruppe af kvinder i kommunens indsatser.

Helt konkret szetter vi i analysen fokus pa gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har
veeret i Danmark i mindst 10 &r og som er mellem 30 og 64 ar i januar 2019. Samtidigt afgreenser vi
til kvinder, der tidligst er indvandret til Danmark som 18-arig og dermed heller ikke har veeret under-
lagt undervisningspligt efter danske regler. Nar vi henviser til ikke-vestlige indvandrerkvinder i ana-
lysen er det altsa generelt med denne afgreesning.

Vi undersager arbejdsmarkedstilknytningen ved hjeelp af to indikatorer. | den fgrste indikator ser vi
pa andelen af de ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er i beskaeftigelse eller uddannelse. | den
anden indikator undersgger vi hvor stor en andel af de offentligt forsgrgede ikke-vestlige indvan-
drerkvinder, der er langvarigt offentligt forserget.

| bilag 1: Sadan placerer din kommune sig, kan man se hvordan hver enkelte kommune klarer sig
blandt andet i forhold til andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt
forsarget. | bilag 2: Kommunespecifikke nggletal vises nggletallene for hver enkelt kommune og
kan sammenlignes pa tvaers. Her fremgar ogsa antallet af ikke-vestlige indvandrerkvinder i analy-
sens malgruppe, samt antallet af ikke-vestlige indvandrerkvinder til opgarelsen af begge indikatorer
for hver kommune.

Ikke-vestlige indvandrerkvinder pa landsplan

Analysen viser, at omtrent 60 pct. af ikke-vestlige indvandrerkvinder med laengere ophold i Dan-
mark er enten i beskeeftigelse eller uddannelse. Til sammenligning gaelder det for mere end 85 pct.
af kvinderne med dansk oprindelse, som er mellem 30 og 64 ar.

Samtidig er hver fijerde ikke-vestlige indvandrerkvinde offentligt forsgrget, mens de resterende ca.
15 pct. er beskaeftiget i et begraenset omfang eller er selvforsgrgende. Ud af de ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder, som er offentligt forsgrget er 70 pct. langvarigt offentligt forsgrget. Til sammenlig-
ning er det kun hver 10. kvinde med dansk oprindelse, der er offentligt forserget, hvoraf 40 pct. er
langvarigt offentligt forsarget.

Forskellene mellem ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse er gaeldende
for alle aldersgrupper og uddannelsesniveauer. Derfor kan forskellene heller ikke alene forklares
ved at alders — og uddannelsessammensaetningen for ikke-vestlige indvandrerkvinder er forskellig



fra kvinder med dansk oprindelse. Alder og uddannelse viser sig ogsa begge at veere vaesentlige
faktorer for hvorvidt ikke-vestlige indvandrerkvinder er henholdsvis tilknyttet arbejdsmarkedet og er
langvarigt offentligt forsarget.

Der kan veere mange arsager til at kvinder med ikke-vestlig baggrund er tilknyttet arbejdsmarkedet i
lavere grad end kvinder med dansk oprindelse, og det er ikke altid en nem og ligetil opgave for
kommunerne at sikre beskaeftigelse for denne gruppe af kvinder. Studier peger pa at kvinderne i
hgjere grad kan veere udsat for negativ social kontrol, keempe med sprogbarriere og en anden
uddannelsesbaggrund. Dette kan veaere mulige forklaringer pa forskellene i arbejdsmarkedstilknyt-
ningen. Derudover peger studier pa at traditionelle kansrolleopfattelser, generelle kulturforskelle og
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet ogsa kan veere mulige forklaringer. Pa den baggrund er det
derfor relevant at se pa forskellene i arbejdsmarkedstilknytningen for ikke-vestlige indvandrerkvin-
der pa tveers af kommunerne.

Kommunale forskelle i andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder i beskaeftigelse eller ud-
dannelse

Der er store forskelle mellem kommunerne i forhold til andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder i
beskaeftigelse eller uddannelse. | de fem kommuner med den hgjeste andel, er det 3 ud af 4 ikke-
vestlig indvandrerkvinde, som enten er i beskaeftigelse eller uddannelse. | de fem kommuner med
den laveste andel er det omtrent halvdelen, som er i beskeeftigelse eller uddannelse.

Forskellene pa tveers af kommunerne kan skyldes forskelle i kommunernes rammevilkar, her teen-
kes blandt andet pa kvindernes alder, opholdstid, oprindelsesland, medbragte erfaringer malt ved
uddannelse og danskkundskaber samt karakteristika af arbejdsmarkedet. Vi tager hgjde for disse
forhold ved hjeelp af en sakaldt benchmarkingindikator. | figur 1.1 p& naeste side er kommunernes
benchmarkingindikator vist for andelen i beskaeftigelse eller uddannelse.

De kommuner, der indgar i 1.kvintil har den hgjeste andel i beskeeftigelse eller uddannelse i forhold
til hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Kommunerne i 5. kvintil
har den laveste andel i beskeeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man kunne forvente pa
baggrund af kommunerens rammevilkar.

Analysen viser, at der stadig er forskelle blandt kommunerne i andelen af ikke-vestlige indvandrer-
kvinder i beskaeftigelse eller uddannelse, selvom der tages hgjde for kommunernes rammevilkar.
De ti kommuner, som har klaret sig bedst i benchmarkinganalysen, har i gennemsnit knap 5 pct.-
point flere i beskeaeftigelse eller uddannelse end man kunne forvente. | den anden ende har de ti
kommuner, som har klaret sig darligst i benchmarkinganalysen, i gennemsnit omtrent 5 pct.-point
feerre i beskaeftigelse eller uddannelse end man kunne forvente.



Andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder i beskaeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man kan for-
vente pa baggrund af kommunernes rammevilkar, 2019

1. kvintil - Hgjeste andel ift. forventet
2. kvintil
B 3. kvintil
B 4. kvintil
I 5. kvintil - Laveste andel ift. forventet
I F4 observationer

&

Anm.: Forste kvintil deekker over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig bedst i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af
kommunernes rammevilkar. Femte kvintil deekker over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig darligst i forhold til hvad man
kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Andelen i beskaeftigelse eller uddannelse er opgjort ud af ikke-
vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar med en opholdstid p& mindst 10 &r og som tidligst er indvandret til Danmark
som 18 arig, elsk. Kvinder pa fortidspension, fleksydelse, ledighedsydelse eller i fleksjob.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ogsa forskelle i andelen af offentligt forserget ikke-vestlige indvandrerkvinder, der er lang-

varigt offentligt forserget

Analysen viser, at der ogsa er store kommunale forskelle i andelen, der er langvarigt offentligt for-

sgrget. | de fem kommuner med den laveste andel er det i gennemsnit hver tredje ikke-vestlig ind-
vandrerkvinde, som er offentligt forsarget, der er langvarigt offentligt forsgrget. | de fem kommuner
med den hgjeste andel er det mere end 3 ud af 4 ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er offentligt
forsarget, der er langvarigt offentligt forsarget.

Igen tager vi hgjde for kommunernes rammevilkar og i figur 1.2 er kommunernes benchmarkingin-
dikator vist for andelen langvarigt offentligt forsarget. Analysen viser ogséa her, at der stadig er store
forskelle blandt kommunerne i andelen, der er langvarigt offentligt forsgrget, selvom der tages
hgjde for kommunernes rammevilkar.

De kommuner, der indgér i 1.kvintil har den laveste andel langvarigt offentligt forsgrget i forhold til
hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Kommunerne i 5. kvintil har




den hgjeste andel langvarigt offentligt forsarget i forhold til hvad man kunne forvente pa baggrund
af kommunerens rammevilkar.

| de ti kommuner, som har klaret sig bedst i benchmarkinganalysen, er der i gennemsnit omtrent 10
pct.-point faerre pa langvarig offentlig forsargelse end man kunne forvente. Omvendt har de ti
kommuner, som har klaret sig darligst i benchmarkinganalysen, i gennemsnit knap 10 pct.-point
flere pa langvarig offentlig forsgrgelse end man kunne forvente.

Andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa langvarig offentlig forsergelse i forhold til hvad man kan

forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar, 2019

| 1. kintil - Laveste andel ift. forventet

| &
2. kvintil o
s o -
I 3. kvintil 1 Bormhoim 2)
B 4. kvintil @

Bl 5. kvintil - Hgjeste andel ift. forventet
I F3 observationer

Langeland

Anm.: Forste kvintil deekker over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig bedst i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af
kommunernes rammevilkéar. Femte kvintil deekker séledes over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig darligst i forhold til
hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Andelen af langvarigt offentligt forsarget er opgjort ud af
ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er primeert offentligt forserget i januar 2019, elsk. Personer der modtager fertidspension,
efterlon, ledigheds — eller fleksydelse eller er i fleksjob. Langvarig offentlig forsgrgelse er defineret som at have modtaget of-
fentligt ydelser mindst 80 pct. af de seneste tre ar elsk. Uger med SU og barsel.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sammenhangen mellem de to benchmarkingindikatorer

Vi finder ikke nogen generel sammenhaeng mellem hvor godt kommunerne — efter kontrol for ram-
mevilkar - klarer sig i forhold andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og andelen pé langvarig
offentlig forsgrgelse. Der er flere kommuner, der klarer sig henholdsvis godt og darligt pa begge
indikatorer, men det er altsa ikke et generelt billede, at kommunerne enten klarer sig enten godt




eller darligt pa begge indikatorer. Der er omtrent en ligesa stor del af kommunerne, som klarer sig
godt i forhold til en indikator, men samtidigt klarer sig darligt pa den anden.

Ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fortidspension

Omkring hver femte ikke-vestlig indvandrerkvinde er pa fartidspension i januar 2019. Til sammen-
ligning geelder det mindre end hver 10. kvinde med dansk oprindelse mellem 30 og 64 ar. Der er
historisk set forskelle i tilkendelsen af fgrtidspension pa tveers af kommunerne, hvilket ogsa afspej-
ler sig ved at andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pd fartidspension i kommunerne varierer
fra 6 til 40 pct.

Vi har valgt at ekskludere kvinder pa fartidspension fra benchmarkinganalyserne, da formalet med
analysen er at give kommunerne et overblik over den opgave de aktuelt star overfor i forhold til at
bringe flere ikke-vestlige indvandrerkvinder teettere pa arbejdsmarkedet og i beskeeftigelse. Kvin-
derne pa fartidspension har en varig og vaesentlig begraensning i arbejdsevnen og kan derfor ikke
indga péa arbejdsmarkedet under normale vilkar og er derfor ekskluderet fra analysen. Det kan dog
ikke udelukkes at variationen i andelen pa fartidspension kan pavirke benchmarkingresultaterne. Vi
har derfor gennemfgrt sammenhaengs — og felsomhedsanalyser i forhold til andelen pa fartidspen-
sion.

Vi fandt ingen nzevneveaerdig sammenhaeng mellem andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa
fartidspension i kommunen og hvordan kommunerne klarer sig i forhold til andelen i beskeeftigelse
eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsarget. Tillige viser en supplerende benchmar-
kinganalyse, at der er en staerk sammenhaeng mellem rangeringen af kommuner, nar der hen-
holdsvis medtages og udelades ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension.

Det indebeerer, at analysen i hvert fald ikke kan bekraefte, at kommunernes resultater i forhold til
beskaeftigelse og langvarig offentlig forsgrgelse generelt eendres vaesentligt, nar man tager hensyn
til den historiske praksis i forhold til tilkendelse af fartidspension til samme malgruppe. Dog er der
nogle kommuner, som rykker en del i rangeringen, og det kan veere relevant for den enkelte kom-
mune at se resultaterne fra denne analyse i relation til den enkelte kommunes andel af ikke-vestlig
indvandrerkvinder pa fartidspension (se i bilag 2: Kommunespecifikke nggletal).

Ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er selvforsorgende

De kvinder, som ikke er i beskaeftigelse, uddannelse eller modtager offentlig forsgrgelse defineres
som selvforsgrgende i denne analyse. Knap hver tiende ikke-vestlig indvandrerkvinde er selvfor-
sargende, hvilket er tre gange s& mange som kvinder af dansk oprindelse. Andelen af selvforsar-
gende ikke-vestlige indvandrerkvinder varierer fra under 4 til knap 20 pct. pa tveers af kommunerne.

De selvforsgrgende omfatter to grupper af kvinder. En gruppe af kvinder, som ikke har ret til offent-
lig forsargelse, men stadig opfattes som ledige. Derudover kan de selvforsgrgende ogsa besta at
en gruppe af kvinder, som selv veelger ikke at modtage offentlig forsargelse, vaere i arbejde eller
uddannelse. Kommunerne har pligt til at give tilbud i form af vejledning og opkvalificering, virksom-
hedspraktik eller ansaettelse med lgntilskud til de selvforsgrgende, der beder om det, med henblik
pa at opna beskaeftigelse. Det kan dog veere en udfordring for kommunerne at opspore og fa kon-
takt til denne gruppe af kvinder, da de kan veere relativt isoleret fra samfundet. Men der kan veere
en reekke samfundsmaessige gevinster, ved at bringe denne gruppe af kvinder i beskeeftigelse.
Derfor har vi ogsa valgt at inkludere gruppen af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder i
analysen.



Ogsa her har vi foretaget sammenhzngs — og felsomhedsanalyser i forhold til benchmarkingresul-
taterne og andelen af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder. Formalet har veeret at un-
dersgge, om der sammenhaeng mellem hvor godt kommunen har klaret sig i forhold til henholdsvis
andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget og hvor mange
selvforsgrgende der bor i kommunen. Vi fandt ingen naevneveaerdig sammenhang mellem hvordan
kommunerne har klaret sig i de to benchmarkinganalyser og hvor stor en andel af selvforsgrgende
kommunerne har.

| en fglsomhedsanalyse har vi foretaget en supplerende benchmarkinganalyse for andelen i be-
skeeftigelse eller uddannelse, hvor vi har ekskluderet de selvforsgrgende. Her fandt vi, at der er en
staerk sammenhaeng mellem rangeringen af kommuner, nar der henholdsvis medtages og udelades
selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder. Det indebeerer, at uanset om kommunen har
mange eller f& selvforsargende kvinder, endrer det ikke pa det generelle billede af hvilke kommu-
ner, der klarer sig godt eller darligt i analysen. Det er dog igen sadan at nogle kommuner rykker en
del i rangering og det kan derfor veere relevant at se pa resultaterne i denne analyse i forhold til
andelen af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder (se bilag 2: Kommunespecifikke nagle-
tal)



2 Indledning

Indvandrer deltager i en lavere grad pa arbejdsmarkedet end personer med dansk oprindelse. Det
er iszer kvinder med en ikke-vestlig baggrund, der har en af de laveste arbejdsmarkedstilknytnin-
ger'.

En hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse er positivt for kvindernes generelle integration i samfundet, og
det kan bidrage til at lase rekrutteringsproblemer pa det lokale arbejdsmarked. Derudover vil det
veere en samfundsgkonomisk gevinst, da en hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse kan bidrage til lave-
re udgifter til offentlig forsargelse.

| denne analyse saetter vi fokus pa en gruppe af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har veeret i
Danmark i mange &r og derfor har haft god mulighed for at finde fodfaeste og blive integreret i
Danmark - og i den forbindelse komme i beskeeftigelse.

Fokus for rapporten er at undersgge ikke-vestlige indvandrerkvinders tilknytning til arbejdsmarke-
det, herunder ogsa om de er i uddannelse. Formalet med rapporten er at give kommunerne en
indikation af hvilken opgave de star overfor i forhold til at sikre en arbejdsmarkedstilknytning for
gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder. Det kan veere med til at give kommunerne et grundlag
for at vurdere behovet for seerlige indsatser.

| rapporten ser vi bade pa andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og pa andelen langvarigt of-
fentligt forsgrget. Det er begge indikatorer, som kan hjaelpe med at belyse kvindernes tilknytning til
arbejdsmarkedet. | rapporten ser vi ogsa naermere pa gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder,
som modtager fgrtidspension og som er selvforsgrgende.

| kapitel 3 gennemgés analysens vaesentligste afgraensninger og en naermere beskrivelse af ana-
lysens indikatorer samt opmaerksomhedspunkter i forbindelse med benchmarkinganalyserne. En
mere fyldestgerende beskrivelse af metoden og afgreensninger kan leeses i Bilag 3: Metode.

| kapitel 4 praesenteres resultaterne pa landsplan. Resultaterne for ikke-vestlige indvandrerkvinder
sammenlignes i kapitlet med kvinder af dansk oprindelse. Landsplansresultaterne gennemgas ogsa
mere detaljeret med fokus pé& kvindernes alder — og uddannelsesfordeling.

| kapitel 5 gennemfgres to benchmarkinganalyser af kommunerne om ikke-vestlige indvandrer-
kvinder i beskeeftigelse eller uddannelse og om ikke-vestlige indvandrerkvinder pa langvarig offent-
lig forsgrgelse. | benchmarkinganalyserne tages der hgjde for, at kommunerne har forskellige ram-
mevilkar.

| kapitel 6 foretages flere sammenhaengs — og felsomhedsanalyser, hvor vi blandt andet ser pa
sammenhaengen mellem de to benchmarkingindikatorer. Derudover ser vi paA kommunernes andel
af henholdsvis ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension og andelen, som er selvforsgrgen-
de, i forhold til hvordan kommunerne har klaret sig i de to benchmarkinganalyser.

" @konomisk analyse: Beskaeftigelsen stiger blandt ikke-vestlige indvandrere”, Finansministeriet, 2018



3 Sadan har vi gjort

3.1 Population og indikatorer

| denne analyse har vi fokus pa ikke-vestlige indvandrerkvinder, som indvandrede til Danmark for
mindst 10 ar siden?. Vi afgraenser desuden til kvinder mellem 30 og 64 ar opgjort pr. 1. januar 2019,
og som tidligst er indvandret til Danmark som 18-arig. Hensigten er at tage udgangspunkt i en
gruppe, hvor ingen har veeret underlagt undervisningspligt efter danske regler, men samtidigt en
gruppe der har vaeret i Danmark i laengere tid og derfor har haft mulighed for at blive integreret og
fa fodfeeste pa det danske arbejdsmarked. Nér vi i denne analyse taler om ikke-vestlige indvandrer-
kvinder er det generelt med denne overordnede afgraesning. | Bilag 3 — Metode kan du laese mere
om afgraensningen af populationen.

| den overordnede analysepopulation indgar blandt andet en gruppe af ikke-vestlige indvandrer-
kvinder med problemer ud over ledighed. Det er fx aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere og
kvinder i ressourceforlgb. Vi har valgt at inddrage denne gruppe af kvinder, eftersom kommunerne
yder en indsats med henblik pa, at de i fremtiden kan opna beskaeftigelse eller uddannelse og fordi
der kan veere forskelle i praksis pa tveers af kommunerne i forhold til vurderingen om man eksem-
pelvis er aktivitets — eller jobparat kontanthjeelpsmodtager. Kvinder, der pa grund af en varig og
vaesentligt nedsat arbejdsevne ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar, er
ikke det primaere fokus i denne analyse og indgar derfor ikke i den overordnede analysepopulation.
Dette bliver uddybet yderligere i afsnit 3.2.

Vi har inddelt populationen i 4 grupper: personer i beskeaeftigelse eller uddannelse, personer der er
selvforsgrgende, personer der er beskeeftiget i mindre end 80 timer og ikke modtager offentlige
ydelser samtidigt og personer der er offentligt forsgrget, jf. boks 3.1. De 4 grupper (og tilhgrende
undergrupper) er gensidigt udelukkende, hvilket betyder, at man kun kan indga ét sted. | den for-
bindelse har vi valgt at prioritere beskeaeftigelse eller uddannelse hgjere end offentligt forsargelse.
Det betyder, at hvis man modtager offentlige ydelser, men samtidigt arbejder over 80 timer i labet
af januar 2019, vil man indga i gruppe 1: I beskaeftigelse eller uddannelse. Hvis man til gengeeld
modtager offentlige ydelser og arbejder i fx 50 timer i lobet af januar 2019, vil man ikke opfylde
betingelserne for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse, og dermed vil man indgé i gruppe 3:
Offentligt forsorget.

2 Vi ser kun pa indvandrer i denne analyse, efterkommere er ikke inkluderet.



Ikke-vestlige indvandrerkvinder opdelt i forhold til primzere forsgrgelsesgrundlag

1. I beskzftigelse eller uddannelse
- Beskaftiget mindst 80 timer i januar 2019
- Modtager SU/SVU i januar 2019
- I gang med uddannelse i januar 2019*
- Selvstaendig eller medarbejdende agtefzlle i november 20182

2. Selvforsgrgende
- Modtager ikke offentlige ydelser, er ikke i beskeftigelse eller uddannelse i lobet af januar 2019 og er ikke selv-
steendig eller medarbejdende @gtefeelle i november 2018

3. Beskaftiget i mindre end 80 timer og modtager ikke offentlige ydelser samtidigt i januar 2019

4. Offentligt forsorget i januar 2019
- Modtager offentlig ydelse inden for folgende omrader og arbejder samtidigt ikke mere end 80 timer i januar 2019:
o Dagpenge3
o Kontanthjalp
o Sygedagpenge
o Revalidering, ressourceforlgb

Anm.: 1) Det skal veere erhvervskompetencegivende uddannelse, se mere i metodebilaget 2) Selvstaendige erhvervsdrivende vil
ikke med sikkerhed indga i BFL. Derfor anvendes RAS 2018, som opger ens primzer status i november méned. 3) barsels-
dagpenge fra ledighed er ogsa inkluderet her.

Formalet med analysen er at give de enkelte kommuner viden om arbejdsmarkedstilknytningen
blandt gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder. | naervaerende analyse er hovedindikatorerne
andelen i beskeeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forserget. Indikatorerne
belyser hver iseer kommunernes resultater pa beskeaeftigelsesomradet og beskrives naermere her-
under.

Andelen i beskaeftigelse eller uddannelse

Formalet med indikatoren er at belyse kvindernes umiddelbare tilknytning til arbejdsmarkedsmar-
kedet. Vi tager udgangspunkt i 48.935 kvinder, som er tilknyttet beskaeftigelse eller uddannelse, er
offentligt forsarget eller er selvforsgrgende i januar 2019. Det svarer til kvinderne i de fire grupper i
boks 3.1. Vi undersgger andelen af denne gruppe, som enten er i beskeeftigelse eller uddannelse.
Vi seetter et krav om beskaeftigelse pa mindst 80 timer for at undga beskaeftigelse af begraenset
omfang, hvilket ogsa er i overensstemmelse med andre rapporters metode®. Derudover inkluderer
vi ogsa uddannelse, da vi har fokus pa en gruppe af kvinder som blandt andet er ledige, men ogsa
har andre problemer ud over ledighed. Derfor handler det i hgj grad ogsa for kommunerne om at fa
denne gruppe teettere pa arbejdsmarkedet, blandt andet igennem uddannelse. Indikatoren er der-
med opgjort som fglgende:

I beskaeftigelse eller uddannelse (gruppe 1 i boks 3.1)
Gruppe 1 — 4 i boks 3.1

Andelen i beskaftigelse eller uddannelse =

Andelen langvarigt offentligt forsorget

Formalet med indikatoren er at undersgge hvor langt fra arbejdsmarkedet gruppen af ikke-vestlige
indvandrerkvinder, som er offentligt forsgrget, er. Vi tager udgangspunkt i 12.683 kvinder, som er
offentligt forsarget i januar 2019, det vil sige gruppe 4 i boks 3.1. Vi undersgger andelen af denne
gruppe, som er langvarigt offentligt forsgrget. Langvarig offentlig forsagrgelse er defineret i boks 3.2.

3 KORA. ” Benchmarking af kommunernes integrationsindsats pa beskeeftigelsesomréadet”, 2014.



Definition af langvarig offentlig forsergelse

Langvarig offentlig forsergelse opgeres ved at se pé de 3 forudgdende ar. Det vil sige vi ser pd perioden uge 1 2016 til uge 52
2018. Hvis man i mere end 80 pct. af denne periode har modtaget en offentlig ydelse, defineres det som langvarig offentlig
forsorgelse.

Det opgeres pa ugeniveau ud fra DREAM-databasen. Alle typer af ydelser teller med undtagen SU m./u. ydelse, SVU samt
barselsdagpenge. Der er 156 uger i perioden, 80 pct. svarer til at man har modtaget ydelser i mindst 125 uger.

Indikatoren er opgjort saledes:
Langvarigt of fentligt forsgrget

Andelen langvarigt of fentligt forsgrget = Of fentlig forsprget, gruppe & i boks 1.1

Langvarig offentlig forsgrgelse defineres over 3 ar, hvor kravet er at have modtaget ydelser i mindst
80 pct. af tiden, jf. boks 3.2. Den 3 arige periode er valgt ud fra et anske om at indikatoren skal
have en vis aktualitet, samtidig med at der er behov for at se pa offentlig forsgrgelse over en leen-
gere periode, som ogsa gar ud over fx dagpengeperioden. Kravet om de 80 pct. er i overensstem-
melse med hvordan andet litteratur har gjort* og er blandt andet for at tillade kortvarige pauser
grundet fx ferie eller smajobs, se mere i Bilag 3: Metode.

3.2 Ovrige grupper og opmarksomhedspunkter

Selvforsgrgende

Ikke-vestlige indvandrerkvinder, som ikke er i beskeaeftigelse eller uddannelse og heller ikke modta-
ger offentlig forsargelse, er selvforsargende®. Selvforsargelse kan skyldes, at kvinderne ikke har ret
til at modtage offentlig forsgrgelse. Det kan dog gare sig gaeldende, at kvinderne selv har valgt ikke
at modtage offentlig forsgrgelse. Ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er selvforsgrgende, udger 9
pct. af de ikke-vestlige indvandrerkvinder i denne analyse.

Selvom det kan vaere en udfordring for kommunerne at opspore og fa kontakt til denne gruppe af
kvinder, kan der veere en reekke samfundsmaessige gevinster, ved at bringe denne gruppe af kvin-
der i beskaeftigelse. Herudover kan der veere en reekke gevinster i forhold til den enkelte kvindes
integration. Det er ogsa veerd at bemaerke, at kommunerne har pligt til at give tiloud i form af vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller anseettelse med lgntilskud til de selvforsgrgen-
de, der beder om det, med henblik pa at opna beskeeftigelse. Derfor er de ogsa medtaget i bench-
markinganalysen vedrgrende andelen i beskaeftigelse eller uddannelse.

Andelen af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder varierer markant pa tveers af kommu-
nerne. Derfor kan inklusionen af selvforsgrgende i analysen muligvis have betydning for nogle af
resultaterne og vi har derfor foretaget falsomheds — og sammenhaengsanalyser i forhold til bench-
markinganalyserne, se resultaterne af analyserne i kapitel 6.

Et seerligt fokus pa de selvforsargende kan veere en samfundsmaessig gevinst for kommunerne, i
og med det kan biddrage til at sikre en hgjere beskeeftigelsesgrad blandt ikke-vestlige indvandrer-
kvinder i den enkelte kommune. Derfor er antallet af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvin-

4 Jobindsats.dk eller "Kapitel 2: Langvarigt offentligt forserget, Dansk gkonomi efterar 2017”, DORS.
5 Fra offentlig forsargelse til selvforsargelse — Hvad sker der efter overgangen?’, STAR fakta ark, december 2015



der illustreret pa tveers af kommunerne i Bilag 2: Kommunespecifikke nggletal, netop for at seette
fokus pa omfanget af selvforsgrgende i den enkelte kommune og belyse forskellene pa tveers af
kommunerne.

Fortidspension og fleksjobordningen

| alt 15.650 ikke-vestlige indvandrer kvinder modtager enten fgrtidspension, er i et fleksjob eller
modtager ledighedsydelse i januar 2019. De har en varig og vaesentlig begraensning i arbejdsevnen
og kan dermed ikke opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale vilkar.

En naermere analyse viser, at 50 pct. af kvinderne, der i dag modtager fertidspension, har modtaget
det de seneste 10 ar. Formalet med neerveerende analyse er, at give kommunerne en indikation pa
hvilken opgave de aktuelt star overfor i forhold til at bringe flere ikke-vestlige indvandrerkvinder
teettere pa arbejdsmarkedet. Derfor er ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension ikke det
primzere fokus for denne analyse og indgar ikke i selve benchmarkinganalyserne.

Vi er i benchmarkinganalyserne opmeaerksomme p4, at der historisk set kan der veere forskelle i
tilkendelsen til fartidspension, og at eksklusionen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fortidspen-
sion muligvis kan have betydning for nogle af resultaterne. Derfor har vi ogséa valgt at gennemfgre
bade falsomheds — og sammenhaengsanalyser i forhold til andelen pa fartidspension, se afsnit 6.2
her i hovedrapporten for resultaterne af analyserne.

Forskellene i tildelingspraksis af fartidspension pa tveers af kommunerne, kan som sagt have be-
tydning for nogle af resultaterne i benchmarkinganalyserne. Derfor har vi ogsa valgt at illustrere
forskellene i antallet af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som modtager fgrtidspension, pa tveers af
kommunerne (se Bilag 2: Kommunespecifikke nggletal).

Tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet

| alt modtager 410 ikke-vestlige indvandrerkvinder efterlon eller fleksydelse i januar 2019. Denne
gruppe er i den erhvervsaktive alder, men har frivilligt valgt at treekke sig tilbage fra arbejdsmarke-
det og derfor indgar de ikke i denne analyse. Det skal ogsa ses i lyset af, at kommunerne har me-
get begraensede muligheder for at yde en indsats over for denne gruppe.

Flytning mellem kommunerne

| nzervaerende analyse forsgger vi at vise et billede af, hvordan det star til i dag i kommunerne i
forhold til gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder. Vi er opmaerksomme pa, at nogle personer
flytter bopeel til en anden kommune, og billedet i dag i virkeligheden er et produkt af indsatsen i
dag, samt indsatsen op til i dag i bade nuveerende og tidligere bopzelskommuner. Da det i denne
analyse kan vaere vanskeligt at vurdere, om det er fraflytterkommunen eller tilflytterkommunen, der
har ydet en indsats, har vi i benchmarkinganalyserne forsggt at tage hgjde for dette, ved at kontrol-
lere for om de enkelte individer har skiftet bopaelskommune inden for seneste 3 ar.

3.3 Kontrol for rammevilkir i benchmarkinganalyserne

Nogle af de forskelle, der eksisterer pa tveers af kommunerne, kan tilskrives forskelle i kommuner-
nes rammevilkar. Rammevilkar er et begreb, som i denne forbindelse bruges om de strukturelle
forhold, som den enkelte kommune opererer under. Rammevilkar er generelt kendetegnet ved, at
de ikke kan aendres af kommunerne pa kort eller mellemlang sigt. | denne analyse er kommunernes
rammevilkar bestemt af individkarakteristika, herunder de ikke-vestlige indvandrerkvinders alder,
opholdstid, sundhedstilstand, indvandringsbaggrund, deres medbragte erfaring og lignende. Tillige



er rammevilkarene ogsa bestemt af fx erhvervsstrukturen og populationssammensaetningen i kom-
munerne.

| analyserne tages der hgjde for forskelle i rammevilkarene ved hjeelp af en logistisk regression pa
individniveau. Der udfares en logistisk regressionsanalyse for hver af de to hovedindikatorer i ana-
lysen: andelen i beskeaeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget. Resulta-
terne fra regressionsanalyserne kan ses i kapitel 5. Regressionsanalyserne er foretaget med ud-
gangspunkt i data fra 2019, men der er gennemfart en robusthedsanalyse med data for 2017. Mo-
dellens koefficienter, signifikansniveau og marginale effekter sendres ikke betydeligt, hvilket indike-
rer at modellen er robust, se regressionsresultaterne i Bilag 3: Metode.

Pa baggrund af den logistiske regressionsanalyse beregnes den forventede andel af ikke-vestlige
indvandrerkvinder som henholdsvis er i beskaeftigelse/uddannelse og langvarigt offentligt forsarget,
nar der tages hgjde for rammevilkar. Den forventede andel bruges i beregningen af den sakaldte
benchmarkingindikator, som er forskellen mellem hver kommunes faktiske og forventede andel af
ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er i beskeeftigelse eller uddannelse eller er langvarigt offentligt
forsagrget. Benchmarkingindikatoren beregnes konkret pa falgende made:

Benchmarkingindikator = faktisk andel — forventet andel

Benchmarkingindikatoren sikrer et bedre sammenligningsgrundlag pa tvaers af kommuner, hvor der
tages hgjde for en lang raekke rammevilkar. | boks 3.3 fremgar det, hvordan benchmarkingindikato-
ren konkret skal fortolkes.

Fortolkning af begge benchmarkingindikatorer

. Benchmarkingindikator sterre end o: Der er en hgjere andel, end man kunne forvente p& baggrund af kommu-
nens rammevilkir. En kommune med en benchmarkingindikator pé 5 har 5 procentpoint flere som er i beskaef-
tigelse/uddannelse eller pé langvarig offentlig forsergelse, end man kunne forvente pé baggrund af kommunens
rammevilkar.

. Benchmarkingindikator lig 0: Der er samme andel, som enten er i beskeeftigelse/uddannelse eller langvarigt of-
fentlig forserget, end man kunne forvente p baggrund af kommunernes rammevilkar.

. Benchmarkingindikator under o: Der er en lavere andel end man kunne forvente pd baggrund af kommunens
rammevilkir. En kommune med en benchmarkingindikator p4 -5 har 5 procentpoint feerre, som er i beskaefti-
gelse/uddannelse eller pa langvarig offentlig forsergelse, end man kunne forvente pd baggrund af kommunens
rammevilkar.

De to benchmarkingindikatorer, som indgér i denne rapport, skal fortolkes sdledes at kommunen har klaret det bedre
end forventet i forhold til andelen i beskaftigelse eller uddannelse, hvis de har en positiv benchmarkingindikator.
Omvendt har kommunerne klaret det bedre end forventet i forhold til andelen langvarigt offentligt forserget, hvis de

her har en negativ benchmarkingindikator.

3.4 Opmarksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, som er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det
betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa den konkrete rangering af kommunerne pa baggrund
af benchmarkingindikatoren. Af den arsag illustreres resultaterne for kommunernes benchmarking-



indikator inddelt i kvintiler, saledes at der kun skelnes mellem de kommuner, der ligger i den bedste
femtedel, naestbedste femtedel, midterste femtedel, nzest darligste femtedel og darligste femtedel.

Mekanikken ved en regressionsmodel gar desuden, at man ikke kan konkludere noget om den
"naturlige” starrelse pa andelen, der er i beskeeftigelse eller uddannelse og andelen, der er langva-
rigt offentligt forsgrget. Man kan saledes ikke konkludere, at de kommuner, der klarer sig godt i
benchmarkinganalyserne, ikke potentielt kan lafte andelen, der er i beskaeftigelse eller uddannelse
eller seenke andelen, der er pa langvarig offentlig forsargelse. Det anbefales derfor, at alle kommu-
ner udover at forholde sig til, hvordan de klarer sig relativt til andre kommuner i analysen, ogsa
forholder sig til deres eget niveau.



4 Tkke-vestlige indvandrerkvinder pa landsplan

4.1 Andelen 1 beskaftigelse eller uddannelse

Denne analyse har fokus pa integrations — og beskaeftigelsesindsatsen over for ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder i Danmark. Til forskel fra mange andre analyser pa omradet er fokus for denne
analyse pa en gruppe af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har veeret i Danmark i mange ar og
som derfor har haft mulighed for at blive integreret i samfundet og finde fodfeeste pa arbejdsmarke-
det og er dermed ikke laengere nytilkomne. Det er samtidigt kvinder, som er kommet til Danmark
som voksne og har dermed ikke vaeret underlagt den danske undervisningspligt.

Helt konkret er der i analysen fokus p& 48.935 ikke-vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar,
som har opholdt sig i Danmark i mindst 10 &r og tidligst er indvandret som 18 arig. | tabel 4.1 er det
primeere forsgrgelsesgrundlag vist for henholdsvis kvinder med ikke-vestlig — og dansk oprindelse.
Ud over en stor forskel i beskaeftigelsen mellem de to grupper viser tabellen, at lidt mere end hver
fierde ikke-vestlig indvandrerkvinde er pa offentlig forsargelse i januar 2019, mens det tilsvarende
geelder for feerre end hver tiende kvinde med dansk oprindelse. Andelen af ikke-vestlige indvan-
drerkvinder, som er selvforsargende er tre gange sa hgj, som for kvinder med dansk oprindelse®.

Primaere forsgrgelsesgrundlag for ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse (Ja-
nuar 2019)

el (M Kvinder med dansk oprindelse

kvinder
Antal Andel, pct. Antal Andel, pct.

| beskeeftigelse eller uddannelse 30.062 61 793.770 86

Beskaeftigelse mindst 80 timer 26.080 53 738.690 80

Studerende 1.953 4 17.997 2

Selvstaendig i nov. 2018 2.029 4 37.083 4
Selvforsergende 4.609 9 28.546 3
Beskeeftiget under 80 timer 1.474 4 12.513 2
Offentligt forsorget 12.790 26 85.937 9
1 alt 48.935 100 920.766 100

Anm.: Ikke-vestlige indvandrerkvinder med mindst 10 ars opholdstid i Danmark, indvandret til Danmark tidligst som 18 arig og er
mellem 30-64 ar i dag, kvinder med dansk oprindelse er afgreenset til 30-64 arige. Se boks 3.1 i afsnit 3.1 for definitioner pa
grupperne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omtrent 60 pct. af de ikke-vestlige indvandrerkvinder er enten i beskeeftigelse eller uddannelse i
januar 2019, jf. figur 4.1. Til sammenligning gaelder dette for mere end 85 pct. af kvinder med dansk
oprindelse i samme aldersgruppe.

8 Selvforsergende er defineret som kvinder, der ikke er i beskeeftigelse eller uddannelse og heller ikke er pa offentlig forsergelse, se mere i kapitel 3.



Siden 2014 ar har der imidlertid veeret en stigning pa knap 6,5 pct.-point i andelen i beskeeftigelse
eller uddannelse for ikke-vestlige indvandrerkvinder, mens niveauet for kvinder med dansk oprin-
delse har veeret relativt stabilt over samme periode, jf. figur 4.2.

Andel i beskeeftigelse eller uddannelse for ikke- Udvikling i andelen i beskzeftigelse eller uddannel-
vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk se for ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder
oprindelse, 2019 med dansk oprindelse, 2014-2019
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
90 90
80 80 90 90
70 70
60 60 80 80
50 50
40 40 70 70
30 30
20 20
60 60
10 10
0 ; . 0
Ikke-vestlige Kvinder, dansk oprindelse 50 - T T T T T " 50
indvandrerkvinder 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ikke-vestlige indvandrerkvinder —Kvinder, dansk oprindelse

Anm.: Opgijort for januar 2019. For ikke-vestlige indvandrerkvinder afgraenses der til mindst 10 ars opholdstid, indvandreret tidligst
som 18 arig og mellem 30 og 64 ar. For kvinder med dansk oprindelse afgreenses der til 30 til 64 arige. Ekskl. kvinder der
modtager efterlen, fartidspension og kvinder i fleksjobordningen. Se mere i afsnit 3.1 for definitioner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 4.2 ses udviklingen i andelen i beskzeftigelse eller uddannelse siden 2014. | rene op til 2014
er andelen i beskeeftigelse eller uddannelse pa niveau med andelen i 2014. Det er seerligt siden
2016, at der ses en stigning i andelen i beskaeftigelse eller uddannelse blandt ikke-vestlige indvan-
drerkvinder. Dette kan blandt andet skyldes, at der har vaeret opadgéende konjunkturer de seneste
mange ar og indvandrers arbejdsmarkedstilknytning generelt er mere konjunkturfalsom, iseer i
forhold personer med dansk’. Ifglge samme analyse blev der ogsa i 2016 indfart en raekke tiltag og
initiativer, som skulle gge gevinsten for at komme i arbejde. Det var blandt andet indfgrslen af kon-
tanthjeelpsloftet og 225-timers reglen, som ogsa har vist sig at pavirke tilgangen til beskeaeftigelse.

Tilknytning til beskaeftigelse eller uddannelse fordelt pa aldersgrupper

Generelt er tilknytningen til beskeeftigelse eller uddannelse forskellig pa tveers af aldersgrupper i
Danmark, hvor individer fra midt 30’erne til slut 40’erne har hgjst deltagelse pa arbejdsmarkedet. Vi
ved 0gsd, at alderssammensaetningen blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk
oprindelse er forskellig (se Bilag 3: Metode). Det rejser spargsmalet om, hvorvidt forskellen i ande-
len med tilknytning til beskeeftigelse eller uddannelse blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder og
kvinder med dansk oprindelse blot skyldes forskelle i alderssammensaetningen.

Det ses imidlertid af figur 4.3, at uanset alder er andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder i be-
skeeftigelse eller uddannelse lavere end for kvinder med dansk oprindelse. Forskellen er starst
blandt de eeldste aldersgrupper, her er der mere end 30 pct.-points forskel mellem andelen i be-
skeeftigelse eller uddannelse for ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse.

7 @konomisk analyse: Fzerre indvandrere fra ikke-vestlige lande pa offentlig forsergelse, Finansministeriet (2018)



Samtidig synes alder at vaere en veesentlig faktor for indvandrerkvindernes tilknytning til beskaefti-
gelse eller uddannelse. Mens to ud af tre af de yngste ikke-vestlige indvandrerkvinder er tilknyttet
beskaeftigelse eller uddannelse, er det under halvdelen af de aeldste. Derfor har vi ogsa valgt netop
at tage hgjde for forskelle i kvindernes alder i sammenligningen mellem kommunerne i kapitel 5.

Andel i beskaeftigelse eller uddannelse for ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprin-
delse fordelt pa aldersgrupper, 2019

Pct. Pct.
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 T T T T T T 0
30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar
u |kke-vestlige indvandrerkvinder m Kvinder, dansk oprindelse

Anm.: For ikke-vestlige indvandrerkvinder afgreenses der til mindst 10 ars opholdstid, indvandreret tidligst som 18 arig og mellem
30 og 64 ar. For kvinder med dansk oprindelse afgreenses der til 30 til 64 arige. For begge er det eksklusiv kvinder, der mod-
tager efterlon, fortidspension og kvinder i fleksjobordningen. Opgjort for januar 2019.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilknytning til beskaeftigelse eller uddannelse fordelt pa uddannelsesniveau

Pa tilsvarende made er uddannelse en af de vaesentligste forklaringsfaktorer for tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Vi ved, at ikke-vestlige indvandrerkvinder generelt har et lavere uddannelsesniveau
sammenlignet med kvinder af dansk oprindelse, nar man ser pa deres hgjst fuldfgrte uddannelse
(se Bilag 3: Metode). Det rejser igen spargsmalet om, hvorvidt forskellen i andelen med tilknytning
til beskeeftigelse eller uddannelse blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk
oprindelse blot skyldes forskelle i uddannelsesniveau.

Det ses af tabel 4.2, at uanset kvindernes hgjst fuldfarte uddannelse er andelen i beskaeftigelse
eller uddannelse lavere for ikke-vestlige indvandrerkvinder sammenlignet med kvinder af dansk
oprindelse. Forskellen er starst blandt de lavere uddannelsesniveauer, men generelt set er der
mindst 15 pct.-point forskel mellem andelen i beskaeftigelse eller uddannelse for kvinder af dansk
oprindelse og ikke-vestlige indvandrerkvinder inden for samme uddannelsesniveau.

Ikke-vestlige indvandrerkvinders hgjst fuldfgrte uddannelse synes ogsa at have en stor betydning
for hvorvidt de er i beskaeftigelse eller uddannelse, vel og meerke hvis uddannelsen er taget i Dan-
mark. Saledes er mere end 20 pct.-point flere ikke-vestlige indvandrerkvinder med en lang videre-
gaende uddannelse i beskaeftigelse eller under uddannelse sammenlignet med ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder med grundskolen som hgjest fuldferte uddannelse. Tilsvarende forskelle i arbejds-
markedstilknytningen gaelder ogsa kvinder med dansk oprindelse afhaengigt af deres uddannelses-
niveau.

Samme synes ikke at geelde for ikke-vestlige indvandrerkvinder med kun medbragt uddannelse.
Det er omkring halvdelen af kvinderne, som ikke har gennemfgrt nogen form for uddannelse i
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Danmark og dermed kun har deres medbragte uddannelse, som er i beskeeftigelse eller under
uddannelse i dag. Samlet set er der knap 30 pct.-point forskel i andelen i beskeeftigelse eller ud-
dannelse mellem ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har gennemfart en uddannelse i Danmark
og dem, som kun har sin medbragte uddannelse, jf. tabel 4.2. (se mere i bilag 3: Metode vedr.
kvaliteten af uddannelsesdata for indvandrere). Igen tager vi pa baggrund af ovenstaende ogsa
hgjde for uddannelsesniveauet samt om uddannelsen af fuldfert i Danmark, nar vi i kapitel 5
benchmarker kommunerne.

Andel i beskzeeftigelse eller uddannelse for ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindel-
se fordelt pa hgjst fuldferte uddannelse - opdelt pa hvorvidt uddannelsen er fuldfert i Danmark for ikke-
vestlige indvandrerkvinder , 2019

Ikke-vestlige indvandrerkvinder:

Comapn, ot (oo,  Uadsmotermed
else kvinder mark
Grundskolen 71 47 602 47
Gymnasial uddannelse’ 83 53 68 51
Erhvervsfaglig uddannelse 87 72 83 55
Kort videregaende uddannelse 90 67 78 56
Mellemlang videregaende/ Bachelor 90 71 81 55
Langvideregaende uddannelse / PHD 89 71 79 56
1 alt 86 61 80 51

Anm.: Opgjort for januar 2019. For ikke-vestlige indvandrerkvinder afgraenses der til mindst 10 &rs opholdstid, indvandret tidligst som 18
arig og er mellem 30 og 64 ar. For kvinder med dansk oprindelse afgreenses der til 30-64 arige. Ekskl. kvinder der modtager efterlen,
fortidspension og kvinder i fleksjobordningen. Personer med ukendt uddannelse er ikke vist i tabellen, men har en tilknytning til beskaefti-
gelse pa omkring 50 pct. for bade ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse. 1) inkluderer ogsa adgangsgivende
uddannelsesforlgb. 2) Der er 441 kvinder, som har grundskolen som deres hgjst fuldferte uddannelse, der er gennemfert i Danmark.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.2 Andelen langvarigt offentligt forsorget

Omkring 12.8008 af de ikke-vestlige indvandrerkvinder, svarende til hver fjerde, er primeert forsgr-
get ved hjeelp af offentlige ydelser i januar 2019, jf. tabel 4.1 i forrige afsnit. Omtrent 70 pct. af disse
har veeret forsgrget ved hjeelp af offentlige ydelser i mindst 80 pct. af de forudgaende tre ar og
defineres derfor i denne analyse som langvarigt offentligt forsarget, jf. figur 4.4 (se afsnit 3.1 for
definition). Til sammenligning er mindre end hver tiende kvinde med dansk oprindelse primaert
forsarget ved hjeelp af offentlige ydelser i januar 2019 og kun 40 pct. heraf er langvarigt offentligt
forsarget.

Over de seneste fem ar er andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprin-
delse pa offentlig forsgrgelse, som er langvarigt offentligt forsarget, steget med naesten 8 pct. point,
jf. figur 4.5. Denne stigning skyldes, at der har vaeret et fald i bade antallet af langvarigt offentligt
forsarget og antallet af offentligt forsarget, men antallet pa offentlig forsargelse er faldet i hgjere
grad. Dermed ser vi en stigning i andelen af de offentligt forsarget, som er langvarigt offentligt for-

8 Til opgerelsen af langvarigt offentligt forsarget ekskluderes kvinder pa offentlig forsergelse i dag, som har veeret udvandret i labet af de seneste 3
ar. Derfor indgar 12.683 kvinder i opgarelsen og benchmarkinganalysen af langvarigt offentligt forserget. Kvinder pa fortidspension, efterlan og i
fleksjob (samt ledighedsydelse og fleksydelse) indgar heller ikke i opgerelsen.



sarget. Faktisk er andelen af de ikke-vestlige indvandrerkvinder, som primeaert er offentligt forsgrget,
faldet med omtrent 25 pct.-point. Til sammenligning er andelen af kvinder med dansk oprindelse,
som er offentligt forsgrget kun faldet med omtrent 6 pct. point.

Andel langvarigt offentligt forsergede ikke-vestlige Udvikling i andelen offentligt forserget samt ande-
indvandrerkvinder samt kvinder med dansk oprin- len pa langvarig offentlig forsergelse for ikke-
delse, 2019 vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk
oprindelse, 2014-2019
Pct. af offentligt forsergede Pct. af offentlig forsergede Indeks (2014=100) Indeks (2014=100)
80 80 120 120
70 70

110 110

60 60 /\
50 50 100 ‘_”\ 100

40 40 90 90
30 30
80 80
20 20
10 10 70 - T T T T T 70
2014 2015 2016 2017 2018 2019
0« . L0 Offentligt forserget, ikke-vestlige indvandrerkvinder
Ikke-vestlige Kvinder, dansk oprindelse ——Offentligt forsarget, kvinder med dansk oprindelse
indvandrerkvinder —Langvarigt offentligt forsarget, ikke-vestlige indvandrerkvinder

Langvarigt offentligt forsarget, kvinder med dansk oprindelse

Anm.: Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er defineret som personer, der er offentlig forserget i januar 2019 og som hverken er
i beskaeftigelse mindst 80 timer eller i uddannelse og som har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de tre forudgédende
ar. Se mere i afsnit 3.1. For ikke-vestlige indvandrerkvinder afgraenses der til mindst 10 ars opholdstid, indvandreret tidligst som
18 arig og mellem 30 og 64 ar. For danske kvinder afgreenses der til 30 til 64 arige. Ekskl. kvinder der modtager efterlon, for-
tidspension og kvinder i fleksjobordningen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set tegner der sig et billede af, at der over de seneste fem ar er sket en stigning i tilknytnin-
gen til beskaeftigelse eller uddannelse blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder, hvilket modsvares af
et fald i antallet af offentligt forsargede kvinder. Blandt gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder,
som er offentligt forsarget, er der til gengaeld en stigende andel, der er langvarigt offentligt forsar-
get. Denne gruppe kan have brug for en mere tveergdende indsats i forhold til at komme i beskaefti-
gelse eller teettere pa arbejdsmarkedet igennem uddannelse.

Dette billede bekraeftes ogsa af, at 3 ud af 4 ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er offentligt for-
sarget i januar 2019, er vurderet til at have andre problemer ud over ledighed og er enten aktivi-
tetsparate kontanthjeelpsmodtagere, modtager revalidering eller sygedagpenge, jf. tabel 4.3. Den
sidste fjerdedel er enten jobparate kontanthjeelpsmodtagere eller modtager dagpenge. Anderledes
ser det ud for kvinder med dansk oprindelse, her er det omtrent halvdelen af de offentligt forsarge-
de, som er vurderet til at have problemer ud over ledighed, mens den anden halvdel er jobparate
kontanthjeelpsmodtagere eller modtager dagpenge.

Ser vi alene pa kvinder, der er langvarigt offentligt forsarget viser tabel 4.3, at for bade ikke-vestlige
indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse er 9 ud af 10 pa langvarig offentlig forsargelse
vurderet til at have andre problemer ud over ledighed. Det er maske heller ikke overraskende, at
kvinder pé langvarig offentlig forsgrgelse uanset herkomst i hgjere grad har andre problemer ud
over ledighed set i forhold til alle kvinder pa offentlig forsgrgelse.



Type af offentlig ydelse ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse, som primzaert
forsgrges vha. offentlige ydelser og som er langvarigt offentligt forserget, modtager i januar 2019

Offentligt forserget Langvarigt offentligt forserget
Ikke-vestlige Kvinder, dansk Ikke-vestlige Kvinder, dansk
indvandrerkvinder oprindelse indvandrerkvinder oprindelse
Andel Andel Andel Andel
Antal (pct.) Antal (pct.) Antal (pct.) Antal (pct.)
Dagpenge 2.366 18 35.908 42 149 2 1.644 5
Kontanthjzelp, jobparat 1.021 8 5.119 6 616 7 2.665 8
Kontanthjeelp, aktivitetsparat 5.635 44 15.205 18 5.229 60 12.672 39
Revalidering mv. 1.979 15 9.189 11 1.929 22 8.659 26
ﬁzgedagpe”ge o febelider 1.789 14 20.516 24 812 9 7.137 22
I alt 12.790 100 85.937 100 8.735 100 32,777 100

Anm.: Ikke-vestlige indvandrerkvinder er afgraenset til dem med mindst 10 &rs opholdstid i Danmark, indvandret til Danmark tidligst
som 18 arig og er mellem 30-64 ar i dag, kvinder med dansk oprindelse er afgraenset til 30-64 arige. Ekskl. kvinder der mod-
tager efterlen, fortidspension og kvinder i fleksjobordningen. Langvarig offentlig forsergelse er defineret ved at have modtaget
ydelser i 80 % af de forudgaende 3 ar, eksklusiv SU/VUS og barsel. 1) omfatter dagpenge, supplerende dagpenge, feriedag-
penge, dagpenge under aktivering og barselsdagpenge 2) Omfatter revalidering, forrevalidering, samt ressourceforlgb

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Langvarig offentlig forsargelse fordelt pa aldersgrupper

Pa samme vis som i forhold til tilknytning til beskeeftigelse eller uddannelse kan alder ogsa have
betydning for hvorvidt de offentligt forsargede kvinder er langvarigt offentligt forsarget. Der er store
forskelle mellem ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk oprindelse inden for alle
aldersgrupper pa neer de 30-34-arige, hvor omtrent samme andel er pa langvarig offentlig forsar-
gelse, uanset oprindelse, jf. figur 4.6.

Det tyder ogsa pa her, at alder spiller en vaesentlig rolle for hvorvidt man er langvarigt offentligt
forsarget — seerligt for de ikke-vestlige indvandrerkvinder. De yngste kvinder pa offentlig forsgrgelse
er i langt mindre grad pa langvarig offentlig forsgrgelse end kvinder i midt 40’erne og eeldre. For-
skellen mellem den yngste og aldste aldersgruppe er mere end 40 pct.-point for ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder, jf. figur 4.6. For kvinder med dansk oprindelse synes alder ogsa at spille en rolle
dog umiddelbart ikke i samme starrelsesorden som for ikke-vestlige indvandrerkvinder. Forskellen
mellem kvinder med dansk oprindelse i start 30’erne og i slut 40’erne er knap 20 pct.-point.

De store forskelle pa tveers af aldersgrupperne for ikke-vestlige indvandrerkvinder er ogsa grunden
til at vi i sammenligningen mellem kommunerne i kapitel 5 tager hgjde for blandt andet kvindernes
alder.

Andelen pé langvarig offentlig forsargelse for kvinder med dansk oprindelse er faldende fra midt
40’erne og tager iseer et dyk for de 60-64 arige, der ses ikke et tilsvarende billede blandt de ikke-
vestlige indvandrerkvinder. Dette kan til dels forklares ved, at en starre andel overgar til efterlgn
blandt kvinder med dansk oprindelse. Det er knap 3 pct. af kvinder med dansk oprindelse mellem
30 og 64 ar, som er pa efterlgn — til sammenligning geelder det kun ca. 0,5 pct. af ikke-vestlige
indvandrerkvinder.



Andelen pa langvarig offentlig forsergelse fordelt pa alder for ikke-vestlige indvandrerkvinder samt kvinder
med dansk oprindelse (2019)

Pct. Pct.
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0 T T T 0
30-34 ar* 35-39 ar 40-45 ar 44-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar
u |kke-vestlige indvandrerkvinder m Kvinder, dansk oprindelse

Anm.: *For ikke-vestlige indvandrerkvinder er der kun 232 i aldersgruppen 30-34 ar. Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er
defineret som personer, der er offentlig forserget i januar 2019 og som hverken er i beskaeftigelse mindst 80 timer eller i ud-
dannelse og som har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de tre forudgdende ar. Se mere i afsnit 3.1. For ikke-
vestlige indvandrerkvinder afgraenses der til mindst 10 ars opholdstid, indvandreret tidligst som 18 arig og mellem 30 og 64
ar. For kvinder med dansk oprindelse afgraenses der til 30 til 64 arige. Ekskl. kvinder der modtager efterlon, fartidspension og
kvinder i fleksjobordningen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Langvarig offentlig forsargelse fordelt pa uddannelsesniveau

P& samme vis som med alderen kan uddannelse ogséa have en betydning for hvorvidt kvinder, som
er offentligt forsarget, er langvarigt offentligt forsarget. Der er igen store forskelle mellem andelen
pa langvarig offentlig forsagrgelse blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med dansk
oprindelse uanset uddannelsesniveau, jf. tabel 4.4. Forskellen ligger pa omtrent 30 pct.-point for
alle uddannelsesniveauer undtagen for grundskolen, hvor forskellen mellem to grupper er 14 pct.-
point.

Uddannelsesniveauet ser ogsa ud til her at have en stor betydning for hvorvidt ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder er langvarigt offentligt forsarget. Ser man inden for herkomstgrupperne, er der over
35 pct.-points forskel i andelen der er langvarigt offentligt forsgrget, n&r man sammenligner ikke-
vestlige indvandrerkvinder med grundskole, som hgjst fuldfgrte uddannelse og med en langvidere-
gaende uddannelse som hgjst fuldfarte uddannelse, jf. tabel 4.4. Lignende forskelle ses ogsa for
kvinder med dansk oprindelse i forhold til andelen langvarigt offentligt forsgrget pa tvaer af uddan-
nelsesniveau.

Forskellen mellem uddannelsesniveauer i andelen, der er langvarigt offentligt forsgrget virker ikke
til at geelde for de ikke-vestlige indvandrerkvinder, som kun har sin medbragte uddannelse. Uanset
hvilket uddannelsesniveau kvinderne medbringer er 3 ud af 4 ikke-vestlige indvandrerkvinder, som
ikke har gennemfgrt en uddannelse i Danmark, pa langvarig offentlig forsgrgelse. Dermed er der 25
pct.-point forskel i andelen pa langvarig offentlig forsargelse mellem ikke-vestlige indvandrerkvin-
der, som har gennemfert en uddannelse i Danmark og dem som kun har sin medbragte uddannel-
se, jf. tabel 4.4.

Der tegner sig et billede af at ikke-vestlige indvandrerkvinder med kun medbragt uddannelse klarer
sig darligere bade i forhold til at veere langvarigt offentligt forsgrget, men ogsa i beskeaeftigelse eller
uddannelse og dette geelder uanset uddannelsesniveau. Dette kan blandt andet skyldes at indvan-
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drer selv med et hgjt uddannelsesniveau har sveert ved at finde arbejde og er nadsaget til at starte
forfra og tage uddannelse i Danmark for at komme i beskaeftigelse®. Arbejdsmarkedstilknytningen
blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder kan derfor i hgjere grad afhaenge af danskkundskaber og
uddannelse i Danmark. Dette betyder ogsa at kvinderne i en vis udstreekning skal indfinde sig med
at starte forfra med en uddannelse eller arbejde pa et lavere niveau ens deres medbragte uddan-
nelse tilskriver dem.

Ligesom i forhold andelen i beskaeftigelse og uddannelse vil vi pa baggrund af ovenstaende ogsa
her tage hensyn til kvindernes uddannelsesniveau og hvorvidt uddannelsen er gennemfort i Dan-
mark blandt mange andre faktorer, nar vi sammenligner kommunerne pa tveers.

Andelen pa langvarig offentlig forsergelse fordelt pa hgjst fuldferte uddannelse for ikke-vestlige indvan-
drerkvinder samt kvinder med dansk oprindelse (2019)

Ikke-vestlige indvandrerkvinder

Kvinder, . Ikke—vestlig? Uddanne[se Uddannelse er
d_ansk indvandrerkvin- fuldfort i medbragt
oprindelse der Danmark
Grundskolen 63 76 66 77
Gymnasial uddannelse' 41 74 52 75
Erhvervsfaglig uddannelse 37 63 47 74
Kort videregaende uddannelse 23 62 37 72
Mellemlang videregaende uddannelse / Bachelor 26 52 33 66
Langvideregaende uddannelse / PHD / forsker 10 41 20 62
1 alt 39 69 50 75

Anm.: Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er defineret som personer, der er offentlig forserget i januar 2019 og som hverken
er pa barsel, i beskaeftigelse mindst 80 timer eller i uddannelse og som har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de
tre forudgaende ar. Se mere i afsnit 3.1. For ikke-vestlige indvandrerkvinder afgreenses der til mindst 10 ars opholdstid, ind-
vandreret tidligst som 18 arig og mellem 30 og 64 ar. For kvinder med dansk oprindelse afgraenses der til 30 til 64 arige.
Ekskl. kvinder der modtager efterlan, fartidspension og kvinder i fleksjobordningen. Personer med ukendt uddannelse er ikke
vist i tabellen, men omkring 70 % for bade kvinder med dansk oprindelse og vores afgraensning af ikke-vestlige indvandrer-
kvinder er pa langvarig offentlig forsergelse 1) inkluderer ogsé& adgangsgivende uddannelsesforlab

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.3 Opsamling og perspektivering

| indevaerende kapitel sa vi, at forskellen mellem ikke-vestlige indvandrerkvinder og kvinder med
dansk oprindelse bade geelder for andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og for andelen pa lang-
varig offentlig forsargelse. Forskellene var geeldende pa tveers af aldersgrupper og uddannelsesni-
veauer.

Analysen har ogsa vist, at andelen i beskaeftigelse eller uddannelse har vaeret stigende over de
seneste par ar for ikke-vestlige indvandrerkvinder, dette er et positivt resultat iszer set i lyset af det
er et omrade kommunerne har generelt har fokus pa'®. Der er dog stadig et potentiale for at age
tilknytningen til arbejdsmarkedet yderligere for iseer de ikke-vestlige indvandrerkvinder.

9 “The Relationship between Pre- and Post-migration Qualifications and their Impact on Employment Status”, AKF working paper (2012)
' Se blandt andet Udlzendinge — og Integrationsministeriet, der har arbejdet med en styrket indsats over for indvandrerkvinder siden 2016 og
beskeeftigelsesministeriets projekt 'Flere skal med'.



Det er dog ikke forventeligt at de 30-64-arige ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har veeret i
Danmark i lang tid, kan opna en lige sa hgj tilknytning til arbejdsmarkedet, som kvinder med dansk
oprindelse i samme aldersgruppe. Mange af disse kvinder har behov for andre typer af beskeefti-
gelses- og integrationsindsatser i kommunerne end det er tilfeeldet for danske kvinder. Det kan
blandt ses pa baggrund af hvilke typer af ydelser henholdsvis ikke-vestlige indvandrerkvinder og
danske kvinder modtager.

Forskellen mellem de to grupper af kvinder kan blandt andet skyldes faktorer sdsom sprogbarriere
og uddannelsesbaggrund. | denne rapport har vi specifikt fokus pa en gruppe af ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder, som er indvandret til Danmark tidligst som 18 arig. Det betyder, at ingen af dem har
veeret underlagt undervisningspligt efter danske regler og selvom man medbringer en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, vil der stadig veere en barriere ved at skulle lzere det danske
sprog. Hertil kommer det, at kvinderne kan keempe med psykiske lidelser og traumer, som ikke er
registeret eller kendt til og noget de derfor keemper med i det skjulte. Kombinationen af ovenstaen-
de faktorer gor at kvinderne ogsa i hgjere grad kan fale sig isoleret og marginaliseret og derved
have sveert ved at integrere sig pa det danske arbejdsmarked.

Udover de ovenstaende faktorer peger studier' ogsa pa at traditionelle kansrolleopfattelser og
negativ social kontrol'? udger en reel barrierer for beskaeftigelse blandt etniske minoritetskvinder,
heriblandt ikke-vestlige indvandrerkvinder. Der har ofte veeret fokus pa negativ social kontrol blandt
unge kvinder, men der peges ogsa pa, at negativ social kontrol ogsa rammer iszer langtidsledige
indvandrerkvinder over 30 ar, som har veeret i Danmark i mange ar.

Hertil kommer det, at mange ikke-vestlige indvandrerkvinder oplever forskelsbehandling pa ar-
bejdsmarkedet pa grund af fx religion og tro'3. Ligeledes viser et nyere dansk studie, at ansggere
med typiske, danske navne har knap 53 pct. starre chance for at blive kaldt til samtale pa ngjagtig
de samme job end helt tilsvarende ansggere blot med typiske, mellemgstlige navne'.

Der kan altsa veere mange arsager til at kvinder med ikke-vestlig baggrund er tilknyttet arbejdsmar-
kedet i lavere grad end kvinder med dansk oprindelse, og det er ikke altid en nem og ligetil opgave
for kommunerne at sikre beskaeftigelse for denne gruppe af kvinder. Fokus i benchmarkinganaly-
serne i kapitel 5 er derfor ogsa udelukkende at se pa forskellene pa tveers af kommunerne i forhold
til arbejdsmarkedstilknytning for gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder, hvor vi tager hajde for
kommunernes rammevilkar.

" Als Research, februar 2020 "Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskeeftigelse i Kabenhavns kommune”

2 Udleendinge — og integrationsministeriet definerer social kontrol som handlinger, styring, kontrol eller sanktioner, der i vaesentlig grad haemmer eller
begraenser den enkeltes livsudfoldelse, adfeerd, valg og rettigheder. Det kan eksempelvis vaere kontrol eller restriktioner i forhold til livsstil, fritidsakti-
viteter, valg af zegtefeelle eller retten til at bestemme over egen krop. Det kan fa konsekvenser for det enkelte barn/ung i form af fx manglende frihed
og deltagelse i skole- og fritidsaktiviteter.

'3 Dahl, M. (2019). Alike, but different: How cultural distinctiveness shapes immigrant-origin minorities’ access to the labour market. I: Detecting
Discrimination. How Group-Based Biases Shape Economic and Political Interactions: Five Empirical Contributions. Ph.d.-afhandling. Kebenhavns
Universitet, Ligebehandlingsafdelingen, Institut for Menneskerettigheder, 2020 ” Kvinder med tarklaede - ti kvinders erfaringer med arbejdsmarkedet”
' Villadsen, Anders Ryom 2020 "Are Survey Experiments as Valid as Field Experiments in Management Research? An Empirical Comparison using

the Case of Ethnic Employment Discrimination”.



5 Resultater pa kommuneniveau

| dette kapitel gennemfares to benchmarkinganalyser pa tvaers af kommunerne i forhold til andelen
i beskeeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget blandt ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder. | hver benchmarkinganalyse ser vi farst pa de faktiske tal pa tveers af kommunerne
og derefter ses der pa hvordan kommunerne klarer sig henholdsvis i forhold til andelen i beskaefti-
gelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget, nar der er taget hensyn til kom-
munernes rammevilkar.

5.1 Andelen i beskaftigelse eller uddannelse

Der er store forskelle pa tvaers af kommunerne i forhold til hvor stor en andel af ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder, som har opholdt sig i Danmark i laengere tid, der er i beskeeftigelse eller uddannel-
se, jf. figur 5.1. | de 5 kommuner med de hgjeste andele er det i gennemsnit mere end 3 ud af 4
ikke-vestlige indvandrerkvinder, der enten er i beskaeftigelse eller uddannelse. | de 5 kommuner
med de laveste andele er det i gennemsnit omtrent halvdelen, der enten er i beskeeftigelse eller
uddannelse.

Pa landsplan er andelen i beskaeftigelse eller uddannelse blandt ikke-vestlige indvandrerkvinder
steget med knap 6,5 pct.-point siden 2014, men der er store forskelle i udviklingen pa tveers af
kommunerne, jf. figur 5.2. | alt har 88 ud af 95 kommuner haft en stigning i andelen i beskaeftigelse
eller uddannelse siden 2014, mens 7 kommuner har haft et fald i andelen i beskeeftigelse eller
uddannelse. | de 5 kommuner med de starste stigninger er der i gennemsnit 15 pct.-point flere i
beskeeftigelse eller uddannelse end i 2010, mens der i de 5 kommuner med de storste fald i gen-
nemsnit er ca. 3 pct.-point feerre i beskeeftigelse eller uddannelse.

Andel i beskzeftigelse eller uddannelse for ikke- Udvikling i andelen i beskzeftigelse eller uddannel-
vestlige indvandrerkvinder pa kommuneniveau, se for ikke-vestlige indvandrerkvinder pa kommu-
2019 neniveau, 2014-2019
Pct. Pct. Pct.-point Pct.-point
80 80 25 25
70 70 20 20
co co 15 15
50 50
10 10
40 40
5 5
30 30
20 20 0 0
10 10 5 5
0 0 -10 10

Anm.: De vandrette streger angiver landsplansgennemsnittet. De store kommuner, malt pa populationssterrelse har nogle af de
laveste andele i beskeeftigelse eller uddannelse og traeekker dermed gennemsnittet ned. Ikke-vestlige indvandrerkvinder er af-
graenset til dem med mindst 10 ars opholdstid, ankommet til landet tidligst som 18 arig og mellem 30 og 64 &r. Kvinder der
modtager efterlen, fartidspension og kvinder i fleksjobordningen er ikke inkluderet. Grundet diskretionshensyn indgar 96
kommuner i figur 5.1 og 95 kommuner af figur 5.2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De store forskelle pa tvaers af kommunerne kan blandt andet veere et udtryk for forskelle i kommu-
nernes rammevilkar herunder erhvervsstrukturen i kommunerne, men ogsa sundhedstilstand, med-



bragte erfaringer og generelle sociogkonomiske forhold for de ikke-vestlige indvandrerkvinder i
analysen. Derfor tager vi i neeste afsnit hagjde for forskelle i rammevilkar, nar vi sammenligner
kommunerne.

Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Nogle af de kommunale forskelle i forhold til andelen i beskaeftigelse eller uddannelse kan som
nzevnt skyldes forskelle i kommunernes rammevilkar. Kommunernes rammevilkar deekker over en
reekke faktorer, som er uden for kommunernes indflydelse pa kort og mellemlang sigt, men som
pavirker sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse. For at lave en mere retvi-
sende sammenligning pa tveers af kommunerne tager vi hgjde for disse faktorer i en sakaldt logi-
stisk regressionsanalyse. Rammevilkarene er her faktorer sdsom individkarakteristika og kommu-
nernes branchesammenseetning. | kapitel 3 er metoden beskrevet naermere.

| tabel 5.1 er de rammevilkar praesenteret, som har vist sig at have en betydning for andelen i be-
skaeftigelse eller uddannelse. En positiv sammenhaeng betyder at de beskrevne karakteristika ager
sandsynligheden for at vaere i beskeeftigelse eller uddannelse. Mens en negativ sammenhaeng
betyder, at de beskrevne karakteristika mindsker sandsynligheden for at vaere i beskeeftigelse eller
uddannelse.

Rammevilkar i benchmarkinganalysen vedrgrende andelen i beskeeftigelse eller uddannelse, 2019

Variabel Retning Forklaring

Der er starre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse,
jo yngre man er.

Jo lzengere tid den enkelte har opholdt sig i Danmark siden fgrste indvan-

Alder (reference: 30-39 ar)

Opholdstid i Danmark (reference:

10-15 4r) - dring, jo mindre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannel-
se i dag.

_— . Sandsynligheden for at veere i beskzeftigelse eller uddannelse afhaenger af

aagikui%i?\r/\;;%n% Ireionee: +/- en kombination af hvor leenge man har opholdt sig i Danmark og hvilket
9 9 niveau man indplaceres pa af danskundervisning*
Flyttet kommune indenfor de : Ikke-vestlige indvandrerkvinder som er flyttet kommune indenfor de sene-
seneste 3 ar (reference: nej) ste 3 ar, har mindre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse/uddannelse
. . Ikke-vestlige indvandrerkvinder som har udvandret efter deres forste

LEIEn S STE) il (Taie- + indvandring, har sterre sandsynlighed for at veere i beskaeftigel-

dring (reference: Ja) o e

Der er starre sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse,
hvis den enkelte har barn.

Hvis den enkelte er blevet demt efter straffeloven eller sigtet for kriminali-
- tet de seneste 5 ar er der mindre sandsynlighed for at de er i beskaeftigel-
se eller uddannelse.

Der er en sammenhaeng mellem typen af bolig og sandsynligheden for at

Barn (reference: Ingen) +

Deomt efter straffeloven eller sigtet
for kriminalitet (seneste 5 ar)

Boligtype (reference: almennyttig

bolig) veere i beskaeftigelse eller uddannelse.

Gennequrt hajst fuldfarte ud- . Hvis den enkelte har gennemfart en uddannelse i Danmark er der sterre
dannelse i Danmark (reference: + dsynli ; ’

Nej) sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse.

Uanset som ens hgjst fuldferte uddannelse er gennemfert i Danmark eller
Hgjst fuldfarte uddannelse (refe- medbragt @ger det sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse eller
rence: grundskole) uddannelse, jo hgjere uddannelsesniveau man har. Effekten er dog mest
tydelig for kvinder, der har gennemfart en uddannelse i Danmark

Oprindelsesland (reference: Sandsynligheden for at veere i beskzeftigelse eller uddannelse gges og

Afghanistan) ks mindskes afhaengigt af ens oprindelsesland.

Opholdsgrundlag (reference: asyl e Det pavirker forskelligt sandsynligheden for at veere i beskzeftigelse eller

eller vurderet flygtning) uddannelse afhaengig af ens opholdsgrundlag”

gg:e(lsl_l;gr;tgxlz:gg;leig.egﬁgksm ! . Jo flere kontakter til almen praksis man har haft de seneste 3 &r, jo mindre
’ sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse.

kontakter

Antal kontakter til specialleege i Sandsynligheden for at veere i beskzeftigelse eller uddannelse er den

2016-2018 (reference: Inaen samme uanset om man har haft inaen eller 1-10 kontakter til speciallae-




kontakter)

Psykisk lidelse, seneste 10 ar
(reference: ingen)

Alvorlig sygdom, seneste 10 ar

gen. Har man haft mere end 10 kontakter til speciallaege de seneste 3 ar,
er der mindre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse.

Der er mindre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse
for ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har en psykisk lidelse.

Det har umiddelbart ingen pavirkning for sandsynlighed for at veere i

(reference: ingen) -1+ td>eskaeft*|gelse eller uddannelse om man har en eller flere alvorlige syg-
omme
Har man haft mere end 7 kontaktdage til sygehuset de seneste 3 ar er der
T [ m—i mindre sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse end
2016-2018 (refegrence'y% en) -1+ hvis man ingen kontaktdage har haft. Hvis man har haft mellem 1-7 kon-
-Ing taktdage er sandsynligheden for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse
hgjere end hvis man ingen kontaktdage havde.
Erhvervserfaring (Antal &r som . Jo mere erhvervserfaring den enkelte har haft frem til 2014, des starre
andel af opholdstid, frem til 2014) sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse*
Samboende partner (reference: . Er man samboende med en partner er der sterre sandsynlighed for at
ingen) veere i beskaeftigelse eller uddannelse.
Har partner med psykisk eller . Har ens partner en psykisk lidelse eller alvorlig sygdom er der starre
alvorlig sygdom (reference: Nej) sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse.
Partner er i beskaeftigelse eller . Er ens partner i beskaeftigelse eller uddannelse er der starre sandsynlig-
uddannelse (reference: Nej) hed for selv at veere i beskeeftigelse eller uddannelse.
Partner er pa pension eller efter- : Er ens partner pa pension eller efterlon er der mindre sandsynlighed for at
lon (reference: Nej) veere i beskaeftigelse eller uddannelse.
Er ens partner ledig og modtager dagpenge eller er jobparat kontant-
Partner er ledig (reference: Nej) - hjaelpsmodtager er der mindre sandsynlighed for at vaere i beskeeftigelse
eller uddannelse.
Partner har nedsat arbejdsevne Mod fortid ) I i fleksiob. er d ind
og modtager fartidspension eller : o dtagell_r %arénfereg entgrg) ZII‘(tI ?penlsmn"e er;; ifle ISJO , er der mindre
er | fleksjob (reference: Nej) sandsynlighed for du er i beskaeftigelse eller uddannelse.
Partner modtager kontanthjeelp Modtager ens partner kontanthjeelp og er vurderet aktivitetsparat eller
eller integrationsydelse (referen- - modtager integrationsydelse, er der mindre sandsynlighed for at veere i
ce: Nej) beskaeftigelse eller uddannelse.
Partner er fra samme oprindelses- Er ens partner fra samme oprindelsesland som en selv er der storre
land (reference: Nej) sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse eller uddannelse.
Partner er af dansk herkomst + Er ens partner af dansk herkomst er der starre sandsynlighed for at vaere i
(reference: Nej) beskaeftigelse eller uddannelse.
Antal indbyggere i kommunen ( ) Jo starre en kommune, malt pa indbyggertal, man er bosat i, jo mindre
reference: under 30.000) sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse.
Akassemedlemmer, som andel af Det pavirker umiddelbart ikke sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse
18-64 arige i bopzelskommune i I+ eller uddannelse om man er bosat i en kommune med en hgj/lav andel af
2018 a-kasse medlemmer.
Andelen af ikke-vestlige indvan- En hgjere andel af ikke-vestlige indvandrerkvinder i bopaelskommunen
drerkvinder i kommunen i 2019 + gger sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse eller arbejde, effekten er
(reference: op til 5 pct.) dog aftagende jo hgjere andelen er.
Branche (andel ansat i en bran- Sandsynligheden for at veere i beskzeftigelse eller uddannelse gges og
che ud af alle ansatte i pendlings- -1+ mindskes afhaengig af hvilke brancher, der starst malt pa antal ansatte i

omradet) (reference: industri)

pendlingsomradet.

Anm.: *Lees mere i bilag 3: Metode i forhold til datakvalitet og operationalisering af variablene. Se bilag 3: Metode for en mere detal-
jeret variabelbeskrivelse samt regressionstabeller med signifikansniveau, koefficienter, standardfejl og marginale effekter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| benchmarkinganalysen tager vi hgjde for de identificerede rammevilkar beskrevet ovenfor, sale-
des at sammenligningen pa tveers af kommunerne bliver mere retvisende. Variablenes retning skal
tolkes i relation til, at alle gvrige variable holdes konstante. Eksempelvis betyder resultatet for alder
at selv nar der tages hgjde for variationen i de andre variable, har ikke-vestlige indvandrerkvinder
mindre sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse eller uddannelse, jo eeldre de er. Ud over de
inkluderede rammevilkar, har vi undersggt en raekke andre faktorer, som dog ikke er inkluderet i
den endelige model, se mere i bilag 3: Metode for en diskussion af de inkluderede rammevilkar.

Resultater fra benchmarkinganalysen

Pa baggrund af de inkluderede rammevilkar er der beregnet en forventet andel af ikke-vestlige
indvandrerkvinder, som er i beskeeftigelse eller uddannelse og figur 5.3 viser, hvordan kommunerne
placerer sig, nar man ser pa forskellen mellem den forventede og faktiske andel i beskeeftigelse
eller uddannelse.



De kommuner, der indgér i 1.kvintil har den hgjeste andel i beskeeftigelse eller uddannelse i forhold
til hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Mens kommunerne i 5.
kvintil har den laveste andel i beskaeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man kunne forvente
pa baggrund af kommunerens rammevilkar.

Andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder i beskeaeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man kan for-
vente pa baggrund af kommunernes rammevilkar, 2019

1. kvintil - Hgjeste andel ift. forventet
2. kvintil
I 3. kvintil
B 4. kvintil
I 5. kvintil - Laveste andel ift. forventet
[ F8 observationer

Anm.: Forste kvintil deekker over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig bedst i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af
kommunernes rammevilkéar. Femte kvintil deekker séledes over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig darligst i forhold til
hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Andelen i beskeeftigelse eller uddannelse er opgjort ud af
ikke-vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar med en opholdstid p& mindst 10 &r og som tidligst er indvandret til Dan-
mark som 18 arig, ekskl. Kvinder pa fortidspension, fleksydelse, ledighedsydelse eller i fleksjob.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| figur 5.4 ses de ti kommuner med den hgjeste og laveste andel af ikke-vestlige indvandrerkvinder i
beskaeftigelse eller uddannelse i forhold til, hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes
rammevilkar. De ti kommuner, som har klaret sig bedst i benchmarkinganalysen, har i gennemsnit
knap 5 pct.-point flere i beskaeftigelse eller uddannelse end man kunne forvente. Omvendt har de ti
kommuner, som har klaret sig darligst i benchmarkinganalysen, i gennemsnit omtrent 5 pct.-point
feerre i beskaeftigelse eller uddannelse end man kunne forvente.

De ti kommuner med hgjeste og laveste andel i beskaeftigelse eller uddannelse ift. hvad man kan forvente
pa baggrund af kommunernes rammevilkar

Pct.-point Pct.-point
10 1 10
Top 10 | Bund 10
5 i 5
1
0 . 0
1
1
-5 i -5
1
-10 I -10
1
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Anm.: Gruppen af ikke-vestlige indvandrerkvinder er afgreenset til mindst 10 ars opholdstid, indvandreret tidligst som 18 arig og
mellem 30 og 64 ar. Ekskl. kvinder der modtager efterlon, fartidspension og kvinder i fleksjobordningen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| bilag 1: "Sadan placerer din kommune sig” kan man blandt andet se den faktiske andel af ikke-
vestlige indvandrerkvinder i beskaeftigelse eller uddannelse og den forventede andel under hensyn-
tagen til rammevilkar for hver kommune.

5.2 Andelen langvarigt offentligt forserget

Nar vi ser pa andelen langvarigt offentligt forsarget, tager vi udgangspunkt i 12.683 ikke-vestlige
indvandrerkvinder's, som var offentligt forsgrget i januar 2019 (se mere i kapitel 3). Andelen langva-
rigt offentligt forsgrget varierer betydeligt pa tvaers af kommunerne, jf. figur 5.5. | de 5 kommuner
med de laveste andele langvarigt offentligt forsarget er det i gennemsnit hver tredje ikke-vestlig
indvandrerkvinde, som er offentligt forsgrget, der er langvarigt offentligt forsgrget. Mens i de 5
kommuner med de hgjeste andele er det i gennemsnit mere end 3 ud af 4 ikke-vestlig indvandrer-
kvinde, som er offentligt forsgrget, der er langvarigt offentligt forsgrget.

Pa landsplan er andelen langvarigt offentligt forsarget steget med knap 5 pct.-point over de seneste
fem ar, jf. figur 5.6. Men der er store forskelle pa tveers af kommunerne i udviklingen de seneste
fem ar. | de 5 kommuner med de stgrste stigninger er der i gennemsnit knap 24 pct.-point flere pa
langvarig offentlig forsgrgelse. | de 5 kommuner med de starste fald, er der i gennemsnit knap 23
pct.-point faerre pa langvarig offentlig forsargelse.

'8 | tabel 4.1 fremgik det at 12.790 kvinder var offentligt forserget. | benchmarkinganalysen har vi ekskluderet kvinder, som i lgbet af de seneste tre ar
har veeret midlertidigt udvandret af landet. Derfor tager benchmarkinganalysen udgangspunkt i 12.683 kvinder.



Andelen langvarigt offentligt forsergede ikke- Udvikling i andelen langvarigt offentligt forsergede
vestlige indvandrerkvinder pa kommuneniveau, ikke-vestlige indvandrerkvinder pa kommuneni-
2019 veau, 2014-2019
Pet. Pet. Pct.-point Pct.-point
100 100 30 30
90 90
80 80 20
70 70 -
60 60
50 50 0
40 40
30 30 10
20 20 20
10 10
0 0 -30

Anm.: Der indgér 90 kommuner i figur 5.5 og der indgar 85 kommuner i figur 5.6 grundet diskretionshensyn. De vandrette streger
angiver landsgennemsnittet. Landsgennemsnittet treckkes op, da de kommuner med de storste populationer i analysen har
nogle af de hajeste andele pa langvarig offentlig forsgrgelse. Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er defineret som per-
soner, der er offentlig forserget i januar 2019 og som hverken er i beskaeftigelse mindst 80 timer eller i uddannelse og som
har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de tre forudgaende ar. Se mere i afsnit 3.1 for definition. For ikke-vestlige
indvandrerkvinder afgraenses der til mindst 10 &rs opholdstid, indvandreret tidligst som 18 arig og mellem 30 og 64 ar. For
kvinder med dansk oprindelse afgraenses der til 30 til 64 arige. Ekskl. kvinder der modtager efterlgn, fartidspension og kvin-
der i fleksjobordningen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De store forskelle pa tveers af kommunerne kan ogsa her blandt andet veere et udtryk for forskelle i
kommunernes rammevilkar herunder sundhedstilstand, medbragte erfaringer og generelle socio-
gkonomiske forhold for de ikke-vestlige indvandrerkvinder i analysen. Derudover skal det nsevnes
at der i nogle kommuner kan veere tale om relativt f& ikke-vestlige indvandrerkvinder, som kan
betyde at sméa absolutte aendringer fagrer til store procentvise eendringer.

Benchmarking med kontrol for rammevilkar

Ligesom ved den farste benchmarkinganalyse vil nogle af de kommunale forskelle i andelen lang-
varigt offentligt forsgrget skyldes forskelle i kommunernes rammevilkar. Kommunernes rammevilkar
daekker over en reekke faktorer, som er uden for kommunernes indflydelse pa kort og mellemlang
sigt, men som péavirker sandsynligheden for at veere i langvarigt offentligt forsarget.

Derfor tages der igen hajde for kommunernes rammevilkar for at lave en mere retvisende sammen-
ligning pa tveers af kommunerne. | kapitel 3 er metoden beskrevet naermere. | tabel 5.2 er de ram-
mevilkar praesenteret, som har vist sig at have en betydning for sandsynligheden for at vaere lang-
varigt offentligt forsgrget. En positiv sammenhaeng betyder at de beskrevne karakteristika ager
sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forsarget. Mens en negativ sammenhaeng betyder,
at de beskrevne karakteristika mindsker sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forsgrget.
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Rammevilkar i benchmarkinganalysen vedrgrende andelen langvarigt offentligt forserget, 2019

Variabel

Alder (reference: 30 — 39 ar)

Opholdstid i Danmark (reference:
10-15 ar)

Dansk undervisning (reference:
Ingen undervisning)

Flyttet kommune indenfor de
seneste 3 ar (reference: nej)

Udvandret siden fgrste indvan-
dring (reference: Ja)

Barn (reference: Ingen)

Deomt efter straffeloven eller sigtet
for kriminalitet (seneste 5 ar)

Boligtype (reference: almennyttig
bolig)

Gennemfart hgjst fuldfarte ud-
dannelse i Danmark (reference:
Nej)

Hgjst fuldfarte uddannelse (refe-
rence: grundskole)

Oprindelsesland (reference:
Afghanistan)

Opholdsgrundlag (reference: asyl
eller vurderet flygtning)

Antal kontakter til almen praksis i
2016-2018 (reference: 0-10
kontakter

Antal kontakter til speciallaege i
2016-2018 (reference: Ingen
kontakter)

Psykisk lidelse, seneste 10 ar
(reference: ingen)

Alvorlig sygdom, seneste 10 ar
(reference: ingen)

Antal kontaktdage til sygehuset i
2016-2018 (reference: Ingen)

Erhvervserfaring (Antal &r som
andel af opholdstid, frem til 2014)

Samboende partner (reference:
ingen)

Har partner med psykisk eller
alvorlig sygdom (reference: Nej)

Partner er i beskaeftigelse eller
uddannelse (reference: Nej)

Partner er pa pension eller efter-
lon (reference: Nej)

Partner er ledig (reference: Nej)

Partner har nedsat arbejdsevne
oa modtaaer fartidsoension eller

Retning

+

Forklaring

Der er starre sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forserget, jo
2eldre man er.

Der er starre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forsarget, hvis
man har opholdt sig i mere end 10-15 ar. Der er dog ikke store forskelle
mellem de avrige opholdskategorier.

Sandsynligheden for at langvarigt offentligt forsgrget afhaenger af en
kombination af hvor lzenge man har opholdt sig i Danmark og hvilket
niveau man indplaceres pa af danskundervisning”

Ikke-vestlige indvandrerkvinder som er flyttet kommune indenfor de sene-
ste 3 ar, har mindre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forsar-
get.

Ikke-vestlige indvandrerkvinder som har udvandret siden deres farste
indvandring, har mindre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt
forsarget.

Der er starre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forsarget, hvis
den enkelte har barn.

Hvis den enkelte er blevet domt efter straffeloven eller sigtet for kriminali-
tet de seneste 5 ar er der mindre sandsynlighed for at de er langvarigt
offentligt forsegrget.

Alle typer af bolig i forhold til almennyttig bolig mindsker sandsynligheden
for at veere langvarigt offentligt forsarget. Hvis man har ukendt bolig er
sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forserget dog sterre end
almennyttig bolig.

Hvis den enkelte har gennemfert en uddannelse i Danmark er der mindre
sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forserget.

Uanset om ens hgjst fuldferte uddannelse er gennemfert i Danmark eller
medbragt mindsker det sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt
forsgrget, hvis man har et hgjere uddannelsesniveau end grundskole”

Sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forserget eges og mind-
skes afhaengigt af ens oprindelsesland.

Er ens opholdsgrundlag andet end asyl eller vurderet flygtning er der
mindre sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forsgrget’

Jo flere kontakter til almen praksis man har haft de seneste 3 ar, jo starre
sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forsarget.

Jo flere kontakter til speciallaege man har haft de seneste 3 ar, jo starre
sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forsarget.

Der er storre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forserget for
ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har en psykisk lidelse.

Der er starre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forsarget for
ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har en eller flere alvorlige sygdom-
me*

Har man haft mere end 14 kontaktdage til sygehuset de seneste 3 ar er
der starre sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forsarget end hvis
man ingen kontaktdage har haft. Hvis man har haft mellem 1-14 kontakt-
dage er sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forsgrget tilnzer-
melsesvist den samme som hvis man ingen kontaktdage havde.

Jo mere erhvervserfaring den enkelte har haft frem til 2014, des mindre
sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forsgrget”

Er man samboende med en partner er der mindre sandsynlighed for at
veere langvarigt offentligt forsgrget.

Har ens partner en psykisk lidelse eller alvorlig sygdom er der starre
sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forserget.

Er ens partner i beskaeftigelse eller uddannelse er der starre sandsynlig-
hed for selv at veere langvarigt offentligt forserget.

Er ens partner pa pension eller efterlon er der starre sandsynlighed for
man selv er langvarigt offentligt forserget.

Er ens partner ledig og modtager dagpenge eller er jobparat kontant-
hjeelpsmodtager er der starre sandsynlighed for at vaere langvarigt offent-
ligt forsarget.

Modtager ens partner enten fartidspension eller er i fleksjob, er der starre
sandsvnliahed for man er lanavariat offentliat forseraet.




er i fleksjob (reference: Nej)

Partner modtager kontanthjeelp
eller integrationsydelse (referen-
ce: Nej)

Partner er fra samme oprindelses-
land (reference: Nej)

Partner er af dansk herkomst
(reference: Nej)

Antal indbyggere i kommunen (
reference: under 30.000)

Akassemedlemmer, som andel af
18-64 arige i bopzelskommune i
2018

Andelen af ikke-vestlige indvan-
drerkvinder i kommunen i 2019
(reference: op til 5 pct.)

Branche (andel ansat i en bran-

che ud af alle ansatte i pendlings-
omradet) (reference: industri)

Modtager ens partner kontanthjeelp og er vurderet aktivitetsparat eller
modtager integrationsydelse, er der starre sandsynlighed for at veere
langvarigt offentligt forserget.

Er ens partner fra samme oprindelsesland som en selv er der mindre
sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forserget.

Er ens partner af dansk herkomst er der mindre sandsynlighed for at veere
langvarigt offentligt forsarget.

Er bopaelskommunen starre end 30.000 indbyggere er der starre sandsyn-
lighed for at vaere langvarigt offentligt forserget.

En hgjere andel a-kasse medlemmer i bopaelskommunen gger sandsyn-
ligheden for at vaere langvarigt offentligt forsarget.

En hgjere andel af ikke-vestlige indvandrerkvinder i bopaelskommunen
mindsker sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forserget.

Sandsynligheden for at veere langvarigt offentligt forserget @ges og mind-
skes afhaengig af hvilke brancher, der starst malt pa antal ansatte i pend-
lingsomradet.

Anm.: * Lees mere i bilag 3: Metode i forhold til datakvalitet og operationalisering af variablene. Se bilag 3: Metode for en mere detal-
jeret variabelbeskrivelse samt regressionstabeller med signifikansniveau, koefficienter, standardfejl og marginale effekter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Igen tager vi i benchmarkingindikatoren hgjde for de identificerede rammevilkar beskrevet ovenfor,
saledes at sammenligningen pa tveers af kommunerne bliver mere retvisende. Variablenes retning
skal tolkes i relation til, at alle gvrige variable holdes konstante. Eksempelvis betyder resultatet for
alder, at selv nar der tages hgjde for variationen i de andre variable, har ikke-vestlige indvandrer-
kvinder starre sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forsagrget, jo eeldre de er. Ud over de
inkluderede rammevilkar, har vi undersggt en reekke andre faktorer som dog ikke er inkluderet i den
endelige model, se mere i bilag 3: Metode for en diskussion af de inkluderede rammevilkar.

Resultater fra benchmarkinganalysen

Pa baggrund af de inkluderede rammevilkar er der beregnet en forventet andel af de ikke-vestlige
indvandrerkvinder péa offentlig forsargelse, som er langvarigt offentligt forsgrget og figur 5.7 viser,
hvordan kommunerne placerer sig, nar man ser pa forskellen mellem den forventede og faktiske
andel langvarigt offentligt forsarget.

De kommuner, der indgar i 1.kvintil har den laveste andel langvarigt offentligt forsarget i forhold til
hvad man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Mens kommunerne i 5. kvin-
til har den hgjeste andel langvarigt offentligt forsgrget i forhold til hvad man kunne forvente pa bag-
grund af kommunerens rammevilkar.



Figur 5.7

Andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa langvarig offentlig forsergelse i forhold til hvad man kan
forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar, 2019
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Anm.: Forste kvintil deekker over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig bedst i forhold til hvad man kan forvente pa baggrund af
kommunernes rammevilkér. Femte kvintil daekker s&ledes over de 20 pct. kommuner, som har klaret sig darligst i forhold til
hvad man kan forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Andelen af langvarigt offentligt forsgrget er opgjort ud af
ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er primeert offentligt forserget i januar 2019, elsk. Personer der modtager fartidspension,
efterlon, ledigheds — eller fleksydelse eller er i fleksjob. Langvarig offentlig forsargelse er defineret som at have modtaget of-
fentligt ydelser mindst 80 pct. af de seneste tre ar elsk. Uger med SU og barsel.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| figur 5.8 ses de ti kommuner med henholdsvis den hgjeste og laveste andel af de offentligt forsar-
gede ikke-vestlige indvandrerkvinder, der er langvarigt offentligt forsgrget i forhold til, hvad man
kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. De ti kommuner, som har klaret sig
bedst i benchmarkinganalysen, har i gennemsnit omtrent 10 pct.-point faerre pa langvarig offentlig
forsgrgelse end man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar. Omvendt har de ti
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kommuner, som har klaret sig darligst i benchmarkinganalysen, i gennemsnit knap 10 pct.-point
flere pa langvarig offentlig forsargelse end man kunne forvente.

De ti kommuner med laveste og hojeste andel pa langvarig offentlig forsergelse ift. hvad man kan forvente
pa baggrund af kommunernes rammevilkar
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Anm.: Andelen pa langvarig offentlig forsargelse er defineret som personer, der er offentlig forsgrget i januar 2019 og som hverken
er i beskeeftigelse mindst 80 timer eller i uddannelse og som har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de tre forudga-
ende ar. Ekskl. kvinder der modtager efterlan, fartidspension og kvinder i fleksjobordningen. Se mere i afsnit 3.1. Kommuner
med 20 eller derunder personer er ikke vist i figuren

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| Bilag 1: "Sadan placerer din kommune sig” kan man blandt andet se den faktiske andel af ikke-
vestlige indvandrerkvinder pa langvarig offentlig forsgrgelse og den forventede andel under hen-
syntagen til rammevilkar for hver kommune.
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6 Sammenhangsanalyser

| forrige kapitel gennemfarte vi to benchmarkinganalyser, som pa hver sin made belyser hvordan
den nuvaerende situation er i forhold til ikke-vestlige indvandrerkvinders arbejdsmarkedstilknytning
pa tveers af kommunerne. Vi vil i dette kapitel seette resultaterne fra de to benchmarkinganalyser i
forhold til hinanden samt foretage sammenhaengs — og falsomhedsanalyser i forhold til ikke-vestlige
indvandrerkvinder, som er pa fgrtidspension og som er selvforsgrgende.

6.1 Sammenhang mellem de to benchmarkingindikatorer

De to benchmarkingindikatorer belyser hver iseer en del af den opgave kommunerne star overfor i
forhold til de ikke-vestlige indvandrerkvinders arbejdsmarkedstilknytning. Det er derfor interessant
at undersgge, hvorvidt der er en sammenhaeng mellem hvor godt kommunerne klarer sig i forhold
til de to benchmarkingindikatorer— det vil sige om der er en sammenhaeng i kommunerne mellem
andelen i beskeeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget efter der er taget
hensyn til kommunernes rammevilkar.

Der viser sig ikke at vaere en generel sammenhaeng mellem hvor godt kommunerne klarer sig i
forhold til andelen i beskeeftigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsarget, nar
man tager hgjde for kommunernes rammevilkar, jf. figur 6.1. Det er omtrent halvdelen af kommu-
nerne, der klarer sig henholdsvis godt eller darligt pa begge indikatorer. Det betyder ogsa at den
anden halvdel af kommunerne enten klarer sig godt pa en af indikatorerne, men ikke den anden
indikator. Det er derfor ikke et generelt billede, at kommunerne enten klarer sig enten godt eller
darligt pa begge indikatorer.

Sammenhaeng mellem benchmarkingindikatoren for andelen i beskaeftigelse eller uddannelse og bench-
markingindikatoren for andelen pa langvarig offentlig forsergelse for ikke-vestlige indvandrerkvinder, 2019

Benchmarkingindikator, andel langvarigt offentligt forserget, pct. - point

20 20

15 >
Rz = 0,0022

10 10
5 5
0 0
5 5

-10 10

15 15

Benchmarkingindikator, andel i beskaeftigelse/uddannelse, pct. - point

Anm.: Hver prik repraesenterer én kommune i forhold til hvordan den har klaret sig henholdsvis i forhold til andelen i beskeeftigelse
eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsarget. Grundet diskretionshensyn indgar 90 kommuner i figuren. Kommu-
nen har klaret sig godt i forhold til andelen i beskeeftigelse eller uddannelse, hvis de har en positiv benchmarkingindikator. |
forhold til andelen langvarigt offentligt forserget har kommunen klaret sig godt, hvis de har en negativ benchmarkingindikator
her. Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er defineret som kvinder, der er offentlig forserget i januar 2019 og som hver-
ken er i beskaeftigelse mindst 80 timer eller i uddannelse og som har modtaget offentlige ydelser mindst 80 pct. af de tre for-
udgaende ar. Se mere i afsnit 3.1. Der afgreenses til ikke-vestlige indvandrerkvinder med mindst 10 ars opholdstid, indvandre-
ret tidligst som 18 arig og som er mellem 30 og 64 ar. Ekskl. kvinder der modtager efterlen, fartidspension og kvinder i fleks-
jobordningen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



0.2 Ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fortidspension

Som det fremgik af afsnit 3.2 har vi blandt andet ekskluderet ikke-vestlige indvandrerkvinder pa
fartidspension fra benchmarkinganalyserne. Det skal ses i lyset af, at formalet med indeveerende
analyse er at give kommunerne en indikation af den opgave de aktuelt star overfor i forhold til at
bringe flere ikke-vestlige indvandrerkvinder teettere pa arbejdsmarkedet og i beskzaeftigelse.

De ikke-vestlige indvandrerkvinder, der modtager fartidspension har desuden en varig og veesentlig
begraensning i arbejdsevnen, modsat den gvrige del af de ikke-vestlige indvandrerkvinder i indevee-
rende analyse, og vil dermed ikke umiddelbart opna eller fastholde beskzaeftigelse pa normale vilkar.
Derudover har hovedparten af kvinderne faet tilkendt fartidspension for en del ar siden, og for nog-
les velkommende af en anden kommune end den nuvaerende bopaelskommune, er de derfor ikke
det primeere fokus for denne analyse.

Pa landsplan er det hver femte ikke-vestlig indvandrerkvinde, som modtager fartidspension, mens
det geelder for mindre end hver 12. kvinde med dansk oprindelse. P4 kommuneniveau varierer
andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fertidspension fra 6 til 40 pct., se Bilag 2: Kommune-
specifikke nggletal.

Vi ved ogsa at der historisk set kan veere forskelle i tilkendelsen af fartidspension. Derfor kan det
ikke udelukkes, at eksklusionen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension muligvis kan
pavirke den resterende malgruppe og dermed kan pavirke benchmarkingresultaterne. Vi har derfor i
forste omgang undersggt, om der kan findes en sammenhang mellem benchmarkingresultaterne
og andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension i kommunen. Herefter foretager vi
desuden en fglsomhedsanalyse af benchmarkingresultaterne.

Sammenhangsanalyse mellem benchmarkingindikatorerne og andelen pa fortidspension
Der er ingen naevnevaerdig sammenhaeng mellem andelen af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa
fartidspension i kommunerne og andelen i beskeeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man
kunne forvente, jf. figur 6.2. | forleengelse heraf ses ogsa en svag sammenhzeng mellem andelen af
ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension i kommunerne og andelen pa langvarig offentlig
forsorgelse, jf. figur 6.3.



Sammenhangen mellem benchmarkingindikatoren
for andelen i beskzaeftigelse eller uddannelse og
andelen pa fertidspension
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Anm.: Hver prik repreesenterer én kommune i forhold til hvordan den har klaret sig henholdsvis i forhold til andelen i beskeeftigelse
eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forserget set i sammenhaeng til kommunens andel af ikke-vestlige indvandrer-
kvinder pa fertidspension. Grundet diskretionshensyn indgar 94 kommuner i figur 6.2 og 90 kommuner i figur 6.3. Andelen i be-
skeeftigelse eller uddannelse er ud af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har opholdt sig i Danmark i mindst 10 ar, er mellem
30 og 64 ar og ankommet tidligst som 18-arig til Danmark. Andelen pa langvarig offentlig forsergelse er opgjort ud af ovensta-
ende afgraensning af ikke-vestlige indvandrerkvinder som desuden er primzert forsgrget vha. offentlige ydelser, se mere i afsnit
3.1. Andelen pa fartidspension er opgjort ud af alle ikke-vestlige indvandrerkvinder, som er mellem 30 og 64 ar, opholdt sig
mindst 10 ar i Danmark og tidligst indvandret til Danmark som 18-arig.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Folsomhedsanalyse for begge benchmarkingindikatorer

Som supplement til ovenstdende har vi gennemfart falsomhedsanalyser for begge benchmarking-
indikatorer, hvor vi har undersggt hvorledes benchmarkingresultaterne bliver pavirket, hvis vi inklu-
derede ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension.

| figur 6.4 ses sammenhaengen mellem rangeringen af kommunerne ud fra de to benchmarkingana-
lyser for andelen i beskeeftigelse eller uddannelse, hvor kvinder pa fartidspension henholdsvis er
ekskluderet og inkluderet'®. Det er i hgj grad de samme kommuner, som har klaret sig bedre eller
darligere end man kunne forvente pa baggrund af kommunernes rammevilkar, uanset om kvinder
pa fartidspension ekskluderes eller inkluderes. Hovedparten af kommunerne er placeret relativt ens
i de to rangeringer, hvilket ogséa afspejles i at korrelationen mellem rangeringerne er pa 0,82. Der er
dog ogsa kommuner, som rykker en del pladser, nar vi inkluderer kvinder pa fartidspension.

Det er i hgj grad samme billede, der ses i figur 6.5, hvor sammenhaengen mellem rangeringen af
kommunerne ud fra benchmarkinganalyserne for andelen langvarigt offentligt forserget vises, nar
kvinder pa fartidspension henholdsvis er ekskluderet og inkluderet'”. Det er igen i haj grad de
samme kommuner som placerer sig godt eller darligt i de to benchmarkinganalyser, hvilket ogsa
afspejles i at korrelationen mellem rangeringerne er pa 0,73. Men pa samme made som med fal-
somhedsanalysen for andelen i beskeeftigelse eller uddannelse, er der ogsa eksempler pd kommu-
ner, der rykker en del pladser, nar kvinder pa fertidspension inkluderes.

"6 Kvinder pa fertidspension er inkluderet pa samme vilkar som den resterende population. Det vil sige at de vil tzelle som ikke veerende i beskaefti-
gelse, medmindre de arbejder 80 timer eller derover samtidigt med de far fortidspension. Det skulle fx veere via et skanejob/lgntilskud for fartidspen-
sionister.

7 Kvinder pa fortidspension inkluderes pa lige fod med den resterende population i benchmarkinganalysen. Det vil sige hvis kvinder pa fartidspensi-
on i dag har modtaget ydelser mere end 80 pct. af de seneste 3 &r vil det teelle som langvarigt offentligt forsgrget (alle ydelser teeller undtagen SU og
barsel)



Sammenhaeng mellem rangering af kommunerne Sammenhang mellem rangering af kommunerne
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Anm.: Hver prik repraesenterer én kommune i forhold til kommunens rangering i hver benchmarkinganalyse, hvor ikke-vestlige ind-
vandrerkvinder henholdsvis ekskluderes og inkluderes. Grundet diskretionshensyn indgar 96 kommuner i figur 6.4 og 90
kommuner i figur 6.5. Benchmarkinganalysen for andelen i beskeeftigelse eller uddannelse er andelen i beskeeftigelse eller
uddannelse ud af ikke-vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar med mindst 10 ars opholdstid og tidligst indvandret som
18-arig og hvor kvinder pa efterlon, ledighedsydelse, fleksydelse og i fleksjob er ekskluderet, men kvinder pa fortidspension
enten er inkluderet eller ekskluderet. For benchmarkinganalysen andelen langvarigt offentligt forserget er det langvarigt of-
fentligt forsergede ikke-vestlige indvandrerkvinder ud af ikke-vestlige indvandrerkvinder inden for samme afgraensning, som
er offentligt forsarget i januar 2019.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set tegner der sig et billede af, at der generelt er en staerk sammenhaeng mellem rangerin-
gen af kommuner, nar der henholdsvis medtages og udelades ikke-vestlige indvandrerkvinder pa
fartidspension. Det taler for, at resultaterne generelt ikke er sa falsomme over for ekskluderingen af
kvinder pa fartidspension. Samtidig er der dog nogle kommuner der zendrer rangering, og derfor
kan det veere relevant for den enkelte kommune, nar den vurderer egne benchmarkingresultater at
skele til omfanget af ikke-vestlige indvandrerkvinder pa fartidspension. Omfanget af ikke-vestlige
indvandrerkvinder for de enkelte kommuner kan ses i Bilag 2: Kommunespecifikke nagletal. Endelig
er det veesentligt at fremhaeve, at der som tidligere naevnt i denne analyse er fokus pa at beskrive
kommunernes aktuelle situation eller udfordringer i forhold til denne gruppe kvinder — og det er pa
den baggrund at fartidspensionisterne er udeladt af analyserne, da kommunerne ikke umiddelbart
kan lave en indsats, der kan fa disse fgrtidspensionister tilbage pa arbejdsmarkedet pa normale
vilkar.

Regressionsresultaterne for falsomhedsanalyserne kan findes i bilag 3: Metode. Overordnet set
andrer eksklusionen af kvinder pa fartidspension ikke pa modellernes koefficienter og tilharende
signifikansniveauer, hvilke yderligere indikerer, at modellerne er robuste.

0.3 Ikke-vestlige indvandrerkvinder, der er selvforsergende

Som beskrevet i afsnit 3.2 er ikke-vestlige indvandrerkvinder selvforsgrgende, nér de hverken er i
beskaeftigelse eller uddannelse eller er offentlig forsarget. Selvforsargelse kan skyldes at kvinderne
ikke har ret til at modtage ydelser eller det kan skyldes at de selv har valgt at veere selvforsgrgen-
de. Det er omtrent hver 10. ikke-vestlig indvandrerkvinde, der er selvforsgrgende, hvilket er 3 gan-
ge sa mange som for kvinder af dansk oprindelse. Pa tvaers af kommunerne varierer andelen af



selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrerkvinder fra omtrent 4 til knap 20 pct., jf. Bilag 2: Kommu-
nespecifikke nggletal.

Fra et samfundsmaessigt perspektiv er der et potentiale i de selvforsgrgende ikke-vestlige indvan-
drerkvinder. Det kan veere en gevinst for samfundet i form af hgjere arbejdsmarkedstilknytning,
samtidigt vil det ogsa vaere en gevinst for den enkelte kvinde i forhold til hendes generelle integrati-
on pé arbejdsmarkedet og plads i samfundet. Kommunerne har pligt til at give tilbud i form af vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller anseettelse med lgntilskud til de selvforsgrgen-
de, der beder om det, med henblik pa at opna beskeeftigelse. Det kan dog veere en udfordring for
kommunerne at opspore og f& kontakt til denne gruppe af kvinder.

Vi ved samtidig, at der er store forskelle pa tveers af kommunerne i forhold til andelen af selvforsar-
gende ikke-vestlige indvandrerkvinder, og derfor kan der ogsa veere et vist potentiale for kommu-
nerne i at fa denne gruppe teettere pa beskeeftigelse.

Nedenfor undersgges det i hvilkket omfang andelen af selvforsgrgende kommunerne har pavirket

hvor godt kommunerne har klaret sig i forhold til henholdsvis andelen i beskeeftigelse eller uddan-
nelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget og hvor mange selvforsgrgende der bor i kommu-
nen.

Sammenhangsanalyse mellem begge benchmarkingindikatorer og selvforsgrgende

Der er en meget svag sammenhang mellem andelen af selvforsgrgende i kommunerne og andelen
i beskeeftigelse eller uddannelse i forhold til hvad man kunne forvente i kommunerne, jf. figur 6.6.
Pa samme made har vi undersggt om der er en sammenhaeng mellem andelen af selvforsgrgende i
kommunen og hvor godt kommunen klarer sig i forhold til andelen langvarigt offentligt forsgrget.
Her er der ingen sammenhaeng mellem andelen af selvforsgrgede i kommunerne og andelen lang-
varigt offentligt forsgrget i kommunerne i forhold til hvad man kunne forvente, jf. figur 6.7.



Sammenhangen mellem benchmarkingindikatoren
for andelen i beskzaeftigelse eller uddannelse og
andelen af selvforsgrgende

Sammenhangen mellem benchmarkingindikatoren
for andelen langvarig offentligt forserget og ande-
len selvforsgrgende
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Anm.: Hver prik repraesenterer én kommune, i forhold til hvordan kommunen har klaret sig henholdsvis i forhold til andelen i beskeef-
tigelse eller uddannelse og andelen langvarigt offentligt forsgrget i sammenhaeng med kommunens andel af selvforsgrgende
ikke-vestlige indvandrerkvinder. Der indgar 94 kommuner i figur 6.6 pga. diskretionshensyn og der indgar 90 kommuner i figur
6.7. Andelen i beskeeftigelse eller uddannelse er ud af ikke-vestlige indvandrerkvinder, som har opholdt sig i Danmark i
mindst 10 ar, er mellem 30 og 64 ar og ankommet tidligst som 18-arig til Danmark. Andelen pa langvarig offentlig forsergelse
er opgjort ud af ovenstaende afgraensning af ikke-vestlige indvandrerkvinder som desuden er primzert forsgrget vha. offentli-
ge ydelser, se mere i afsnit 3.1. Andelen selvforsgrgende er opgjort ud af ikke-vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar,
som har opholdt sig i Danmark i mindst 10 ar og tidligst indvandret til Danmark som 18 arig. Selvforsgrgende er defineret som
en der ikke er i beskeeftigelse eller modtager offentlige ydelser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er altsa ikke umiddelbart noget der tyder pa, at forskellene i benchmarkinganalyserne er drevet
af forskelle i omfanget af kvinder, der er selvforsgrgende. Nedenfor har vi dog for en god ordens
skyld gennemfart en folsomhedsanalyse af benchmarkingresultaterne for andelen i beskaeftigelse
eller uddannelse, i forhold til hvis man ekskluderede de selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrer-
kvinder.

Folsomhedsanalyse for benchmarkingindikator af andelen i beskeeftigelse eller uddannelse
Vi har valgt at inkludere de selvforsgrgende i benchmarkinganalysen, i og med kommunerne har
tilbud med henblik pa at fa selvforsargende i beskeeftigelse. | figur 6.8 ses sammenhzengen mellem
rangeringen af kommunerne ud fra de to benchmarkinganalyser for andelen i beskaeftigelse eller
uddannelse, hvor selvforsgrgende er henholdsvis inkluderet og ekskluderet.

Der er generelt en meget steerk samvariation i forhold til hvordan kommunerne klarer sig med hen-
syn til andelen i beskaeftigelse eller uddannelse, nar selvforsgrgende henholdsvis inkluderes og
ekskluderes fra benchmarkinganalysen. Det er i hgj grad de samme kommuner, som placerer sig i
henholdsvis top og bund. Korrelationen mellem de to rangeringer er relativ hgj pa 0,85. Det bety-
der, at uanset om kommunen har mange eller fa selvforsgrgende kvinder, zendrer det ikke vaesent-
ligt pa det overordnede billede af, hvor godt kommunen klarer sig i forhold til beskeeftigelse eller
uddannelse af ikke-vestlige indvandrerkvinder. Dog flytter enkelte kommuner en del pladser, nar
selvforsgrgende ekskluderes. Derfor vil det dog ogsa veere relevant for den enkelte kommune at se
benchmarkingresultaterne i relation til dens omfang af selvforsgrgende ikke-vestlige indvandrer-
kvinder (se Bilag 2: Kommunespecifikke nggletal).



Figur 6.8

Sammenhaeng mellem rangering af kommunerne ud fra benchmarkinganalysen i forhold andelen i beskaef-

tigelse eller uddannelse, hvis selvforsergende henholdsvis inkluderes og ekskluderes
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Anm.: Hver prik repraesenterer én kommune, hvor kommunens rangering i to benchmarkinganalyser vises. Der indgar 96 kommuner

Kilde:

i figuren grundet diskretionshensyn Det er rangeringen af kommunen ud fra benchmarkinganalysen af andelen i beskeeftigel-
se eller uddannelse, hvor selvforsgrgende henholdsvis inkluderes og ekskluderes. Selvforsgrgende er defineret ved hverken
at veere i beskaeftigelse, uddannelse eller modtage offentlig forsergelse. Benchmarkinganalysen er andelen i beskaeftigelse

eller uddannelse af ikke-vestlige indvandrerkvinder mellem 30 og 64 ar med en opholdstid pa mindst 10 &r og ankommet tids-

ligst som 18 arig, ekskl. Kvinder pa fartidspension, fleksydelse/ledighedsydelse, efterlan og i fleksjob.
Danmarks Statistik og egne beregninger.

| og med de selvforsgrgende ikke indgar i analysepopulation for benchmarkinganalysen vedrgrende
andelen af langvarigt offentligt forsarget fandt vi det ikke relevant at foretage en falsomhedsanalyse
for andelen af selvforsgrgende i forhold til andelen langvarigt offentligt forsgrget. | forbindelse med

falsomhedsanalysen kan der i Bilag 3: metode ses regressionsresultater for alle benchmarkingre-

sultaterne. Overordnet set endrer inklusionen af selvforsgrgende kvinder ikke pa modellernes
koefficienter og tilharende signifikansniveauer, hvilket indikerer, at modellen er robust.
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