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1 Population og hovedindikator

1.1 Analysens population

| analysen ser vi pa ledere pa det kommunale aeldreomrade. Ledere og seerligt ledelse mere
overordnet set er et flydende og bredt begreb. | en registerbaseret analyse som denne er det
ngdvendigt at lsegge sig fast pa kriterier for, hvem der skal og kan teaelles med som ledere i
analysens population. Det er pa baggrund af den enkeltes anseettelsesforhold muligt ud fra
overenskomsterne at identificere ledere, der har et formelt ledelsesansvar pa aeldreomradet. Et
formelt ledelsesansvar er mere konkret, om man har et budgetmaessigt ansvar og/eller et
personalemaessigt ansvar. Det er til gengaeld ikke muligt ud fra registerdata at isolere ansatte, der
alene har fx et koordinerende eller fagligt ansvar, altsa de mere uformelle ledere, ligesom det heller
ikke konsekvent er muligt at identificere, hvor i ledelseshierarkiet den enkelte leder befinder sig.

Med dette udgangspunkt er analysens population formelle ledere pa det kommunale seldreomrade.
Vi har dog valgt ikke at inkludere samtlige formelle ledere pa aeldreomradet i analysens population.
Afgreensningen er valgt for at fokusere pa de ledergrupper, der typisk er ledere for de store
personalegrupper som social- og sundhedspersonalet og sygeplejersker, og som er teettest pa
kerneopgaven. De overenskomster og stillingskategorier, der pa den baggrund er inkluderet i
analysens population er markeret med fed i tabel 3.1. Det drejer sig om stillingskategorierne
"Ledende sygeplejersker”, "Ledende fysioterapeuter”, "Ledende ergoterapeuter’” og ansatte pa
overenskomsten "Ledere/mellemledere v. kommunal seldreomsorg”.

Alle ledere pa det kommunale &ldreomrade i 2023 fordelt efter overenskomst/stillingskategorier

Overenskomst Stillingskategori Antal Andel

Analysens population

Ledere/mellemledere

v. kommunal zldreomsorg Ledere/mellemledere 1.053 30%
Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL Ledende sygeplejersker 1.658 48%
Ergo- Fysio- og Jordemeadre, ledere KL Ledende fysioterapeuter 117 3%
Ergo- Fysio- og Jordemadre, ledere KL Ledende ergoterapeuter 128 4%

@vrige ledere pa seldreomradet

Social- og sundhedspersonale, KL Afdelingsledere 27 1%
Chefer, KL Andre chefer 41 1%
Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL Kostfaglige ledere 190 5%
Administration og IT mv. Ledere 60 2%
Teknisk service LZKG’;EKG servicechefer og 137 4%
Dvrige @vrige* 45 1%

Anm.: *Kantineledere, Chefer kbh, ledende jordemadre, ledende sundhedsplejersker, ledende socialradgivere og renggringsledere.
Disse ligger pa forskellige overenskomster. Analysens population er markeret med fed, og det fremgar af tabellen hvor meget
de enkelte stillingskategorier udger af den samlede gruppe af ledere pa aeldreomradet. P& grund af afrunding summerer
andelene ikke ngdvendigvis til 100 procent.

Kilde: KRL og egne beregninger.

Som det ses af tabel 3.1, sd udger analysens population tisammen 86 procent af de formelle
ledere, hvorfor analysens population rummer hovedparten af lederne pa aldreomradet. De gvrige



ledere, der er frasorteret, er enten ikke medtaget i analysens population, fordi de rent
opgavemeessigt er leengere veek fra de steorste medarbejdergrupper pa eeldreomradet, som fx
kostfaglige ledere eller tekniske servicechefer, eller fordi antallet af ledere pa de pagaeldende
overenskomster og stillingskategorier er meget fa.

Som naevnt er det ikke muligt at se, hvor i ledelseshierarkiet de enkelte ledere befinder sig, men de
vil i et vidst omfang veere forskellige steder i ledelseskriteriet. Der kan dermed bade vaere tale om fx
plejeboligledere, ledere af distrikter i hjemmeplejen, eller endda ledere helt overst i
ledelseshierarkiet som lederen af hele plejeboligomradet, hjemmeplejen eller hjemmesygeplejen.
Nogle af disse @verste ledere kan dog ogséa befinde sig pa andre overenskomster, der ikke er en
del af analysens population, som fx "Chefer, KL".

| analysen har vi kun medtaget ansatte, der aflgnnes i en kommune. Personer der er ansat pa den
kommunale overenskomst, men arbejder og dermed aflgnnes i en region eller i et §60 selskab
medtages ikke. Ansatte pa selvejende institutioner er heller ikke en del af analysen, da de ikke kan
knyttes til bestemte kommuner'. Generelt er personer ansat i ikke-offentlige virksomheder ikke en
del af analysen, da de ikke er en del af analysens datagrundlag.

Analysens population er yderligere afgreenset til ordinzert ansatte, det vil sige personale, der enten
er overenskomstansatte eller tienestemaend. Elever, ansatte i fleksjob og ekstraordinzert ansatte er
dermed ikke en del af populationen. Det er dog blot en formalitet, da ledere enten er
overenskomstansatte eller tjenestemzend. Vi ser ligeledes kun p& manedslgnnede og ikke
timelgnnede ledere.

Der er fokus pa ledere, der arbejder pa det kommunale aldreomrade. Aldreomradet afgraenses
ved hjeelp af den autoriserede kontoplan ud fra hvilken hovedfunktion, den ansatte aflennes pa. |
analysen afgreenses eeldreomradet mere konkret til ansatte, der aflennes pa hovedfunktion 5.30
"Tilbud til seldre”. | analysen deler vi udvalgte steder lederne op pé arbejdssted. Det ger vi ud fra
funktionerne i kontoplanen, hvor vi ser pa:

e Hjemmeplejen: Funktion 5.30.26

e Plejeboligomradet: Funktion 5.30.27

e @vrige omrader, der fx daekker hjemmesygeplejen, midlertidige ophold og forebyggende
og aflastende tilbud: Funktion 5.30.28 til 5.30.36

1.2 Afgrensning af medarbejdere pa xldreomradet

| analysen holder vi antallet af ledere op imod antallet af medarbejdere, ligesom vi sammenligner
ledernes kendetegn med medarbejdernes kendetegn og ser pa ledernes sygefraveer i forhold til
medarbejdernes sygefraveer. Ligesom for lederne pa aeldreomradet har vi valgt at afgreense
medarbejderne pa aldreomradet til de stgrste personalegrupper med en sundheds- og
omsorgsfaglig profil. Mere konkret er medarbejderne afgreenset til stillingskategorierne
"Sygeplejersker”, "Ergoterapeuter”, "Fysioterapeuter” og alle ansatte pa overenskomsten "Social-
og sundhedspersonale, KL” eksklusiv stillingskategorien “Afdelingsledere”. Overenskomsten
”"Social- og sundhedspersonale, KL” daekker blandt andet over bade fagleert og ufagleert social- og

1 Hvis en kommune eksempelvis handterer lgn for sddan et selskab eller institution, kan der dog veere undtagelser.



sundhedspersonale. Disse medarbejdergrupper udger knap 90 pct. af alle medarbejdere pa
2eldreomradet.
Medarbejderne er desuden afgreenset til manedslgnnede overenskomstansatte eller tienestemaend.
Afgraensningen af medarbejdere er ogsa valgt for at sikre en mere homogen gruppe af
medarbejdere, ligesom afgraensningen sikrer sammenhaeng mellem afgraensningen af ledere og
medarbejdere.

Da timelgnnede fylder noget blandt medarbejderne er resultaterne i analysens hovedrapport nogle
steder suppleret af tilsvarende resultater inklusiv timelgnnede for at tydeliggere, om eksklusion af
de timelgnnede fra populationen betyder noget for resultaterne og konklusionerne. Disse
supplerende resultater fremgar af fodnoterne.

1.3 Udvikling over tid

| analysen er der pa landsplan primeert fokus pa tal for 2023, mens resultaterne pa kommuneniveau
er baseret pa en trearig periode fra 2021 til 2023. Vi opger resultater pA kommuneniveau pa tvaers
af en trearig periode for at @ge robustheden af resultaterne. Af samme grund er udvalgte resultater
pa landsplan ligeledes opgjort for en trearig periode i de tilfeelde, hvor resultaterne baserer sig pa et
lavt antal ledere. Hvilke ar eller perioder de enkelte resultater er baseret pa beskrives tydeligt
undervejs i rapporten og fremgar af alle figurer og tabeller.

Udviklingen over tid opgares fra 2018 til 2023 eller mellem perioderne 2018 til 2020 og 2021 til
2023. Vi gér ikke leengere tilbage end 2018, da der var en stgrre sendring af kontoplanen pa
omradet geeldende fra 2018.

Tallene for de enkelte ar er i udgangspunktet fra november maned med undtagelse af
sygefravaerstallene, der er baseret pa arsdata. Der er dermed generelt tale om et nedslag i en
maned i de enkelte ar. November er valgt, fordi det er en maned, der ikke er preeget af
seesonudsving.

| den betragtede periode er der forskellige forhold, der kan have betydning for niveauerne i det
enkelte ar og dermed ogsa for udviklingen over tid. | perioden har aeldreomradet, som andre
omrader, veeret pavirket af COVID-19 pandemien. Det kan have haft en betydning for fx
afgangsprocenten og sygefraveaeret blandt lederne pa seldreomradet.

1.4 Opgorelse og atgrensning af afgang

| analysens kapitel 9 undersgges det hvor lederne bevaeger sig hen efter afgang, ligesom kapitlet
indledes med en opggrelse af afgangsprocenten blandt lederne i arene 2021, 2022 og 2023.
Afgangsprocenten maler, hvor stor en andel af lederne, der er afgaet fra det kommunale
ldreomrade mellem to nedslagspunkter, et starttidspunkt og et sluttidspunkt, med et ars
mellemrum.

Nar vi opger afgangsprocenten, tager vi udgangspunkt i november maned. Nar vi opger
afgangsprocenten for 2023, ser vi derfor pa, hvor stor en andel af lederne pa aeldreomradet, der var
ansat i november 2022, som ikke laengere er ansat i november 2023.



Afgangsprocenten males ikke overraskende i procent og baseres pa antal hoveder. Det vil sige, at
alle ledere vaegter lige meget uafhaengigt af arbejdstid. Det er typisk den made afgangsprocenten
opgeres pa.

Hvad der betegnes som en afgang defineres ud fra den population, man betragter. | denne analyse
ser vi alene pa afgang fra det kommunale eldreomrade samlet set. Det betyder at skift mellem
kommunernes seldreomrader fra en stilling som leder til en anden stilling som leder ikke tseller med
som en afgang. Det ggr det til gengeeld, hvis man skifter til et andet omrade end aeldreomradet i en
anden eller samme kommune. Overordnet teeller falgende med som en afgang i analysen:

e lederen har skiftet overenskomst til en anden overenskomst end de overenskomster og
stillingskategorier, der indgar i analysens afgreensning af ledere pa eldreomradet. Se
mere i afsnit 1.1.

e lederen arbejder ikke laengere pa det kommunale aldreomrade og er i stedet skiftet til fx
et job pa et andet kommunalt omrade, skiftet til et job pa et sygehus eller i det private, er
blevet ledig, har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, er under uddannelse, overgaet til
fortidspension eller lignende.

e lederen har skiftet fra at veere manedslagnnet til at vaere timelgnnet.

e lederen har skiftet fra at veere overenskomstansat eller tjenestemandsansat til at veere
ansat som elev, ansat i fleksjob eller ekstraordinaert ansat.

1.5 Opgorelse og atgrensning af sygefravacr

| kapitel 10 ses der pa ledernes sygefraveer og dette holdes op imod medarbejdernes sygefravaer.
Sygefraveeret er malt i fravaersdagsveerk pr. fuldtidsansat. Fraveersdagsveerk er et mal for den
arbejdsindsats, der bortfalder pa grund af sygefraveer. Et fravaersdagsveaerk svarer til leengden pa
en gennemsnitlig arbejdsdag for fuldtidsansatte, det vil sige ansatte, der har en gennemsnitlig
arbejdsuge pa 37 timer.

Opgerelsen af sygefravaeret baseres pa data og opggrelsesmetoder fra Kommunernes og
Regionernes Lgndatakontor (KRL). Nar KRL opger sygefraveer i fraveersdagsveerk afhaenger
udregningen af, hvilke oplysninger KRL far indrapporteret fra kommunerne og regionerne. Hvis
fravaersoplysningerne er opgjort i timer udregnes fravaersdagsvaerk efter formlen: Antal
fravaersdagsveerk = antal fraveerstimer / 7,4. Er der alene oplysninger om start- og slutdato for
sygefravaeret udregnes fravaersdagsveerk efter formlen: Antal fraveersdagsveerk = antal
arbejdsdage * beskeeftigelsesgrad. Her opgegres antallet af arbejdsdage som antal
sygefravaersdage i perioden fratrukket lgrdage, sendage og segnehelligdage i perioden.
Beskeeftigelsesgraden er lig den ansattes ugentlige antal arbejdstimer / 37, hvormed
beskeeftigelsesgraden er lig 1, hvis medarbejderen arbejder 37 timer om ugen, dvs. er pa fuldtid.

Fraveeret veegtes ud fra den enkelte medarbejders arbejdstid, saledes at sygefraveeret opggres pr.
fuldtidsansat. Det sikrer, at man kan sammenligne tallene pa tveers af kommuner. Der tages ogsa
hgjde for, om den enkelte leder har vaeret ansat i hele den undersggte periode.



| analysen indgar alene fraveerstyperne egen sygdom og fravaer som fglge af en arbejdsskade.
Dermed er fravaer som fglge af § 56-fraveer, barsel og barns 1. og 2. sygedag, samt fraveer i
forbindelse med nedsat tjeneste ikke en del af analysen.

| kapitel 10 vises ogsa korttidsfravaer og langtidsfravaer. Et sygefraveersforlgb teelles med i et givent
ar, hvis det enten pabegyndes eller afsluttes i det ar, der betragtes. Korttidsfraveer er defineret som
sammenhangende sygefravaersforlgb pa under 30 dage, mens langtidsfraveer er defineret som
sammenhaengende sygefraveersforlgb pa 30 dage eller derover. Definitionen leegger sig op af
KRL's definition af kortvarigt og langvarigt fraveer.

1.6 Ovrige opmarksomhedspunkter

Optalling af antallet af ansatte

Analysen baserer sig pa data fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL). Nar KRL
opger antallet af ansatte i kommunerne, sker det pa baggrund af antallet af anseettelsesforhold.
Antallet af ansatte er dermed i virkeligheden antallet af ansaettelsesforhold. Det er veerd at
bemeerke, da man godt kan have flere anseettelsesforhold i en maned. Det kan fx skyldes, at
ansatte har flere samtidige stillinger, eller at de skifter job midt i en maned. Nar vi ser pa antallet af
ledere har dette opmeerksomhedspunkt i praksis ingen betydning for resultaterne, mens det i
datagrundlaget er lidt mere udbredt for medarbejderne, uden at det dog vurderes at influere
resultaterne.

Ulennet orlov eller fravaer

Analysen om ledernes afgang i kapitel 9 er baseret pa personaledata fra KRLs
personaleomsaetningsstatistik. KRLs statistik er baseret pa manedlige indberetninger om
personerne ansat i den kommunale eller regionale sektor, der er registreret med lgn. Dette
medferer, at personer pa ulgnnet orlov eller med andet ulgnnet fraveer kan blive talt med under
afgange, hvis de fx var pa ulgnnet orlov i november 2023 men ikke var det i november 2022.



2 Analysens datagrundlag

Analysen baserer sig pa et dataudtreek pa individniveau fra Kommunernes og Regionernes
Lgndatakontor (KRL). Dataudtraekket indeholder oplysninger om hver enkelt ansats
anseettelsesforhold.

Datasaettet fra KRL har vi koblet med registre fra Danmarks Statistik. | tabel 2.1 nedenfor fremgar
de variable, der indgar i de kendetegn, der bruges til at karakterisere ledere og medarbejdere pa
det kommunale zldreomrade i hovedrapporten, samt de variable fra Danmarks Statistik vi har
anvendt til at undersgge, hvor lederne pa seldreomradet bevaeger sig hen efter afgang.

Tabel 2.1

Indikatorer baseret pa data fra Danmarks Statistik

Indikator Register
Ken BEF
Alder BEF
Herkomst BEF
Ec?cjizitr?elsesniveau Sielol
Antal gennemfgrte kompetencegivende uddannelser KOTRE, UDKV
Tidligere beskeeftigelse BFL
Ledighedsydelser, tilbagetraekningsydelser, sygdom, DREAM

ded og udvandret
Beskaeftigelse fordelt pa sektorer BFL




	1 Population og hovedindikator
	1.1 Analysens population
	1.2 Afgrænsning af medarbejdere på ældreområdet
	1.3 Udvikling over tid
	1.4 Opgørelse og afgrænsning af afgang
	1.5 Opgørelse og afgrænsning af sygefravær
	1.6 Øvrige opmærksomhedspunkter

	2 Analysens datagrundlag

