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Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed gennemfarer hvert ar en
reekke benchmarkinganalyser af kommuner og regioners opgavelgsning. Formalet
med analyserne er at understegtte kommuner og regioners eget arbejde med at sikre
bedre opgavelagsning.

Arsprogrammet indeholder en beskrivelse af de vaesentligste analyseaktiviteter for
Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed i 2025. Feelles for enhedens
analyseaktiviteter er, at der ud over preesentation af resultater pa landsplan altid vil
veere et benchmarkingperspektiv i analyserne. Ved at sammenligne sig med andre far
den enkelte kommune eller region et godt afseet for at vurdere egen indsats og prak-
sis, og analyserne skal pa den made styrke vidensgrundlaget og skabe et bedre
grundlag for lokale beslutninger og prioriteringer. Analyseaktiviteterne i 2025 er struk-
tureret i en raekke hovedtemaer, som hver indeholder flere forskellige analyseelemen-
ter.

Analyseaktiviteter

Enhedens analyseaktiviteter vil i 2025 primeert vaere centreret omkring tre hovedte-
maer. De tre hovedtemaer er sundhed og aldre, bgrn og unge samt det specialisere-
de socialomrade. | det fglgende beskrives analyseperspektiverne inden for hver af de
tre hovedtemaer.

Sundhed og eldre

| de senere ar har der i stigende grad veeret fokus pa at styrke det naere sundhedsvae-
sen og sikre sammenhaeng pa tveers af det samlede sundhedsvaesen. Pa sundheds-
omradet er der et feelles fokus pa, at mere behandling og opfalgning skal lzses i de
neere tilbud, der ligger uden for sygehusene. Denne udvikling er i trad med princippet
om, at indsatser skal leveres pa det laveste, effektive omsorgs- og omkostningsni-
veau. Med den nye sundhedsreform styrkes dette fokus endnu mere.

I 2025 vil Benchmarkingenheden understgtte ovennaevnte dagsorden ved at seette
fokus pa analyseperspektiver, der pa forskellig vis knytter an til ambitionen om et
sammenhaengende sundhedsvaesen, hvor en storre del af indsatserne varetages teet
pa borgerne i det primaere sundhedsvaesen.

Med dette som afseet vil Benchmarkingenheden i 2025 szette fokus pa de almenprak-
tiserende leegers rolle i sundhedsvaesnet. Det er sdledes ambitionen at afdaekke, om
der pa tveers af de forskellige almen praksisser er forskel pa patientpopulationen og
behandlingen af blandt andet udvalgte kronikergrupper. Det er desuden tanken at
undersgge, om der mere generelt er forskel pa, i hvor hgj grad almen praksis pa tveers



af landet selv afslutter henvendelser i dialogen med patienterne, og hvor stor en del af
patienterne, der henvises videre i systemet. Disse fokusomrader har til formal at un-
derstatte den lokale dialog pa tveers af kommuner, regioner og praksissektor, herun-
der om de almenpraktiserende laegers rolle.

Herudover vil Benchmarkingenheden i 2025 fortsat have fokus pa de zeldres sidste tid
— en tematik, der er relevant ud fra bade et borgerperspektiv og et samfundsmaessigt
perspektiv. | 2024 udgav enheden en analyse, der bl.a. afdaekkede, at ca. 1/3 af seldre
over 80 ar dar pa sygehuset. | 2025 vil Benchmarkingenheden falge op pa denne
analyse ved at undersgge de eeldres forlgb i den sidste tid op til deres dgd, herunder i
hvilket omfang de er ind og ud af sygehuset i den sidste tid.

Det generelle gnske om at ressourcerne i sundhedsvaesnet anvendes bedst muligt
rejser naturligt ogsa en prioriteringsdiskussion. | 2025 gnsker Benchmarkingenheden
at understgtte denne prioriteringsdiskussion ved at tilvejebringe et vidensgrundlag for
lokale draftelser om prioriteringen af behandlinger og andre ydelser. Organisationen
"Veelg Klogt” har formuleret en raekke anbefalinger om ydelser og behandlinger, der
med fordel kunne reduceres i sygehusregi. Pa den baggrund har Benchmarkingenhe-
den i 2024 afdeekket forskelle i brugen af billeddiagnostiske undersagelser pa tveers af
landet og udviklingen heri. Med afsaet i Veelg Klogts arbejde vil Benchmarkingenheden
ogsa i 2025 have fokus pa at understatte denne prioriteringsdagsorden.

Pa baggrund af ambitionen om at sikre bade bedre ressourceanvendelse og bedre og
mere smidige patientforlgb vil Benchmarkingenheden i 2025 ogsa fortsat have fokus
pa den akutte sygehusaktivitet. Mere viden om den akutte sygehusaktivitet, herunder
forskelle pa tveers af landet, kan danne grundlag for lokale drgftelser mellem det pri-
maere og sekundaere sundhedsvaesen om indsatser, der kan medvirke til at reducere
omfanget af akutte kontakter ind i sygehusveesnet.

Endelig ansker Benchmarkingenheden ogsa i 2025 at bidrage med analyse pa det
psykiatriske omrade. Benchmarkingenheden har ad flere omgange beskeeftiget sig
med barn med psykiske lidelser. 1 2025 vil enheden saette fokus pa unge voksne med
psykiske lidelser. Dette fokus, som ogsa knytter an til trivselsdebatten, kan styrke vi-
densgrundlaget om den gruppe af unge, som for nyligt er tradt ind i voksenlivet, og
gennem afdaekning af forskelle pa tveers af landet skabes endvidere et grundlag for
lokale draftelser om indsatser og behov i forhold til denne malgruppe.

Born og unge

Indsatsen over for barn i dagtilbud og skole kan p4 mange méader vaere med til at for-
me barnenes udvikling og skabe forudsaetningerne for et godt voksenliv med job og
uddannelse. For langt de fleste barn og unge er de almindelige tilbud og indsatser
tilstraekkelige, men der er ogsa en gruppe af barn, hvor der kan veere behov for en
seerlig indsats. Benchmarkingenheden vil i 2025 have fokus pa denne gruppe af barn.
Dette fokus vil blive udmgntet i en raekke forskellige analyseaktiviteter.

For det farste vil enheden i 2025 viderefare et starre projekt om kommunernes paeda-
gogisk psykologisk radgivning (PPR). | 2024 offentliggjorde benchmarkingenheden en
surveybaseret undersggelse om forskelle og ligheder i kommunernes organisering og
styring af PPR-funktionen, som giver inspiration til kommunernes lokale dialog om,
hvordan PPR er indrettet i dag, samt hvordan PPR skal udvikles i fremtiden.



| 2025 vil Benchmarkingenheden falge op pa denne analyse med et fokus pa de bgrn
og unge, der har en sag ved PPR. Der vil bl.a. veere fokus pa hvad der kendetegner
barn og unge med en sag i PPR, hvad der kendetegner foreeldrene samt hvilke andre
indsatser bagrnene med en sag i PPR modtager pa tilgraensende omrader.

Da der ikke findes et nationalt register for bgrn med en sag i PPR, vil den kommende
analyse basere sig pa data, som enheden har indsamlet fra ca. 20 kommuner. Den
kommende analyse vil sdledes basere sig pa data, som ikke tidligere er anvendt i
analyser pa tveers af en starre gruppe af kommuner. Det er sdledes forventningen, at
analysen kan give ny unik viden om bagrn med en sag i PPR, herunder om forskelle og
ligheder pa tvaers af kommuner, hvilket kan vaere anvendeligt for alle kommuner i de-
res lokale droftelser om PPR-funktionens fremtidige indsatser og rolle.

Herudover vil Benchmarkingenheden i 2025 saette fokus pa elever med hgijt fraveer i
skolen. Dette tema spiller blandt andet ind i den aktuelle trivselsdebat, idet et hgijt
fraveer kan veere en indikator for darlig trivsel eller andre udfordringer i livet.

Fravaerstemaet kan give de enkelte kommuner en pejling pa, om de har flere elever
med hgijt fraveer end andre kommuner, ligesom der tilvejebringes viden og perspekii-
ver, der kan anvendes i lokale overvejelser om malrettede indsatser i forhold til elever
med hgijt fravaer. Analysetemaet vil sédledes ogsa omfatte et forlabsperspektiv, hvor
der bl.a. kan stilles skarpt pa, om det hgje fraveer er kommet lgbende eller pludseligt,
om det hgje fraveer er forbigdende eller mere permanent, i hvilket omfang elever med
haijt fraveer er i kontakt med psykiatrien, og hvad der i gvrigt kendetegner elever med
hgjt fraveer.

Endelig vil enheden ogsa i 2025 vil have fokus pa udsatte bgrn og unge. Det beskri-
ves yderligere nedenfor under temaet om det specialiserede socialomréde.

Det specialiserede socialomrade

Der har igennem en laengere arreekke veeret stort fokus pa det specialiserede social-
omrade, herunder udgiftsudviklingen pa omradet. | den forbindelse har der ogsa veeret
nedsat et ekspertudvalg pa omradet, som har afgivet en raekke anbefalinger om den
fortsatte udvikling af omradet.

| 2025 vil Benchmarkingenheden bidrage til at styrke det databaserede vidensgrund-
lag pa det specialiserede socialomrade. Enhedens analyseaktiviteter pa det speciali-
serede socialomrade vil omfatte bade bgrne- og ungeomradet samt voksenomradet,
og skal veere med til at danne grundlag for lokale draftelser om det specialiserede
socialomrade. Med henblik pa at understotte dette formal afdeekkes forskelle og lighe-
der pa tveers af landet, ligesom det er ambitionen at give de enkelte kommuner grund-
lag for at vurdere, i hvilket omfang de adskiller sig fra andre kommuner pa en raekke
forhold pa omradet.

Ligesom skolegang, uddannelse og beskeeftigelsesperspektiv er centrale fokusomra-
der for alle bgrn og unge, er det ogsa vigtige aspekter for udsatte bgrn og unge.
Benchmarkingenheden vil derfor ud fra et resultatfokus afdeekke, hvordan udsatte
barn og unge klarer sig i forhold til skole og uddannelse. Fremfor at lave et nedslag pa
fx en enkelt resultatindikator, er det ambitionen at give kommunerne et samlet billede
af resultater pa tveers af flere forskellige resultatdimensioner. Det kan i sammenlignin-
ger med andre kommuner give den enkelte kommune et billede af status og eventuel-
le forbedringsmuligheder.



Herudover vil enheden ogsa i 2025 szette fokus pa udsatte barn og unges overgang til
voksenlivet. Her kan det veere relevant at se pa anvendelsen af ungestatte, og det
undersgges videre i hvilket omfang udsatte barn og unge, efter de er blevet voksne,
modtager indsatser pa det specialiserede voksenomrade. Overgangen til voksenlivet
kan dog ogsa ses bredere, og det kan derfor ogséa veere relevant at se pa uddannel-
ses- 0g beskeeftigelsesstatus for dem, der tidligere modtog indsatser efter Barnets
Lov.

Som led i enhedens fokus pa det specialiserede socialomrade vil Benchmarkingenhe-
den ogsa i 2025 stille skarpt pa socialpaedagogisk stette i eget hjem for voksne. Soci-
alpaedagogisk stotte i eget hjem er en meget anvendt indsats til voksne, men det er
vurderingen, at der er behov for mere viden om denne gruppe. Det er eksempelvis
relevant at give et tydeligere billede af, hvem modtagerne af socialpaedagogisk stotte i
eget hjem er, og om der er forskelle i det pa tveers af landet. Det kan ogsa veere rele-
vant at undersgge indsatsens varighed, ligesom det ud fra et forlgbsperspektiv kan
undersgges, hvad borgerne modtager af tilbud og indsatser fgr og efter den socialpee-
dagogiske statte i eget hjem. Endelig kan det for at understatte den lokale dialog pa
tveers af forvaltningsomrader veere relevant at afdaekke beskeeftigelsesstatus for mod-
tagere af socialpaedagogisk stotte i eget hjem.

Qvrige analyseaktiviteter

Ud over de preesenterede hovedtemaer om sundhed og &ldre, barn og unge samt det
specialiserede socialomrade vil der ogsa veere gvrige analyseaktiviteter i 2025.
Benchmarkingenheden vil fx ogsa i 2025 udgive et notat om kommunernes udgifter til
administration og ledelse. For mange kommuner er temaet om administrationsudgifter
et tilbagevendende tema i de lokale budgetprocesser, og Benchmarkingenheden op-
lever en efterspargsel efter, at denne analyse opdateres arligt.

Herudover vil enheden ogsa i 2025 forventeligt have fokus pa centrale personalengg-
letal, der knytter an til dagsordenen om mangel pa arbejdskraft.

Folg med i analyseaktiviteter

Afslutningsvist kan det naevnes, at man altid kan finde en aktuel oversigt over og be-
skrivelse af de konkrete analyser, som enheden er i gang med, pa enhedens hjemme-
side www.benchmark.dk. Enheden opdaterer lgbende oversigten og beskrivelsen af
kommende analyser.




