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1 Begreber, data og afgrensninger

1.1 Begreber

| tabel 1.1 er de vigtigste definitioner pa begreber anvendt i rapporten forklaret. Definitionerne falger
KRL’s definition af begreberne.

Udvalgte begreber brugt i lgbet af rapporten

Begreber Definition

En medarbejder er pa fuldtid, hvis medarbejderens beskaeftigelsesgrad er mindst 37 timer, og ved-
Fuldtid kommende aflennes som manedsansat. Der tages i opgarelsen ogsa hgjde for fuldtidsansaettelser
som ikke er 37 timer om ugen, eksempelvis ved natarbejde.

En medarbejder er pa deltid, hvis medarbejderens beskeeftigelsesgrad er under 37 timer, og ved-
kommende aflannes som manedsansat.

Hvis vedkommende aflennes som manedsansat med et fast antal timer. Kan altsa bade daekke
over fuldtids eller deltidsansatte, men ikke timeansatte.

Deltid

Manedslgnnet

Timeansat Medarbejdere der aflannes pa timebasis uafhaengigt af deres timetal.

| rapporten refereres der bade til timer og timer om ugen i teksten. Uanset hvad sa er alle timetal
opgjort p& ugebasis medmindre andet er specificeret.

Udbetalt ekstra arbejde op til 37 timer. Det vil sige merarbejde kun kan opgeares for deltidsansatte.
Ekstra arbejde over 37 timer defineres i stedet som overarbejde, og indgar ikke i rapporten.

En opteelling af ansatte, hvor der samtidig tages hgjde for hvor mange timer vedkommende arbej-
der. Et arsveerk defineres saledes som en ansat, der i gennemsnit arbejder 37 timer om ugen i sep-
tember maned. Arbejder en person eksempelvis i gennemsnit 18,5 timer om ugen i september, vil
vedkommende teelle som 0,5 arsveerk.

Bibeskaeftigelse er hvis en ansat har mere end et ansaettelsesforhold. Det kan eksempelvis veere et
andet psedagogisk arbejde i en anden sektor, et helt andet lonmodtagerjob eller et sekundeert pae-
dagogisk job i samme eller en anden kommune. Bibeskaeftigelsen opgeres for de manedslgnnede
dvs. bade fuldtids- og deltidsansatte.

Det uddannede personale daekker over pasedagoger og peedagogiske assistenter. | modseaetning
hertil er peedagogmedhjeelperne, som ikke har en psedagogisk uddannelse.

Timer

Merarbejde

Arsvaerk

Bibeskaeftigelse

Uddannet personale

Ikke-uddannet per-

o Udgares af paedagogmedhjaelperne, som ikke har en paedagogisk uddannelse.

1.2 Data

Analysen tager udgangspunkt i data om arbejdstid for de kommunalt ansatte fra Kommunerne og
Regionernes lgndatakontor (KRL) pa individniveau. Data fra KRL gar det muligt at afgreense de an-
satte i kommunerne indenfor specifikke overenskomstomrader, arbejdsfunktioner og stillingsgrupper.
Data er opgjort hvert ar fra 2010-2020 i september maned, og der er derfor tale om et punktnedslag
i hvert ar.

Datagrundlaget er blevet koblet med registerdata pa individniveau fra Danmarks Statistik. Det gar
det muligt at undersgge, hvordan arbejdstid haenger sammen med udvalgte individkarakteristika her-
under eksempelvis demografi, sundhed og @vrig beskeeftigelse eller uddannelse.

I nedenstaende tabel 1.2 er de benyttede variable i analysen dokumenteret med konkret kilde. Ta-
bellen viser de variable, der er inkluderet i den endelige model. En raekke variable har indgéet i tidli-
gere modeller, men har vist sig ikke at have en betydning for arbejdstiden, nar der samtidig tages
hajde for de viste variable. Det drejer sig blandt andet om sygelighed og bgrn der modtager special-
undervisning pa individniveau og indkomstskatteindteegter paA kommuneniveau.



Tabel 2

Oversigt over benyttede variable i analysen

Variabel Kilde Bemaerkning
Arbejdstid, Ken Seerudtreek fra KRL  Opgjort i september maned
Sygefraveer Seerudtreek fra KRL  Sygefraveer opgjort over et helt &r

Befolkningens individkarakteristika er opgjort
1/12-2020. Familietypen er opgjort pr. 2019.
Grundet forskelle i opgarelsestidspunkt ift.
grunddata fra KRL, er det for en reekke individer
ikke muligt at koble informationerne pa. De ko-
des i stedet som "ukendt” indenfor de enkelte ka-
tegorier.

Afgreenses som pabegyndt uddannelse inden 1.
Under uddannelse DST - KOTRE september 2020 med afslutning senere end 1.
oktober 2020.

Opgjort som disponibel indkomst dvs. indkomst
Partners indkomst DST - IND efter skat og renter tillagt beregnet lejeveerdi af
egen bolig i 2019

Opgjort som mindst to lenmodtagerjobs i sep-
tember 2020

Antal kontakter til sygehus og almen praksis er
Antal kontakter til sygehuset, antal kontakter ~ DST - Landspatientre- opgjort i 2018
til almen praksis, psykiatrisk diagnose gisteret Psykiatrisk diagnose er opgjort i 2019 og er af-
greenset til diagnoser stillet siden 2014.

Civilstand, Alder, Herkomst, Familietype,
Born under 6 ar, Egtefeelle N

Bibeskaeftigelse DST - BFL

Specialundervisning DST - UDSP

. DST - FOLK1A,
Befolkningstaethed ARE2017
Ledighed DST — AUP03
Paedagogisk arbejdsstyrken DST — AUAO1
Barnetal DST - FOLK1A

1.3 Afgrensninger

| lebet af rapporten optreeder forskellige populationer, hvis afgreesning her er beskrevet naermere.

1.3.1 Personalegrupper i kommunerne

Arbejdstiden blandt det paedagogiske personale i kommunale dagtiloud bliver i analysen sammenlig-
net med andre personalegrupper i kommunerne. Til denne sammenligning bruges de stgrste perso-
nalegrupper i kommunerne. | tabel 1.2 nedenfor vises personalegrupperne med angivelse af, hvor-
dan de er afgreenset ud fra overenskomstomréde og antallet af ansatte.

Tabel 3

Afgraensning af udvalgte personalegrupper

Personalegruppe Overenskomstomrade Antal ansatte i arsveerk (2020)

Paed. pers., daginst./klub/skolefr. 43.188

eI FRaiEle Pzedagogmedhj. og peedagogiske assistenter

Social- og sundhedspersonale Social- og sundhedspersonale, KL 65.554
Syge- og sundhedspersonale Syge- og sundhedspersonale - basis, KL 27.554
Leerere Laerere m.fl. i folkesk. og spec.underv. 51.917

Kilde: KRL og egne beregninger.




Som det fremgar af tabel 3, medtages kun overenskomstgrupperne for peedagoger, psedagogmed-
hjeelpere og peedagogiske assistenter i vores opgerelse af paedagogisk personale. Blandt paedago-
giske assistenter indgar bl.a. ogsd PGU-uddannede. Peedagogisk personale i dagplejeordninger
medtages ikke, da vi gnsker at belyse arbejdstiden i kommunale daginstitutioner. @vrige paedagogi-
ske personalegrupper som eksempelvis psedagogisk uddannede ledere, psedagogiske konsulenter
og @vrige peedagogiske overenskomstgrupper indgar heller ikke i analysen. De er ikke medtaget,
fordi deres arbejdsopgaver kan variere meget i forhold til arbejdsopgaverne for psedagoger, assi-
stenter og medhjeelpere. | tabel 4 er det samlede antal arsveerk for de forskellige overenskomst-
grupper vist, hvor det ogsa kan ses at de ikke-inkluderede overenskomstgrupper udger en relativt
lille del af det samlede psedagogiske personale.

Oversigt over overenskomstgrupper i analysen, 2020

Andel af alle pze-

Overenskomstgruppe ééct;eﬂrk dagogiske over-
enskomster
Peed. pers., daginst./klub/skolefr. 24.812 445
Indgar i analysen
Pzaedagogmedhj. og peedagogiske assistenter 18.376 32,9
Pzed. pers., forebyg. og sagbehandl. omr. 22 0,0
Peed. pers., seerlige stillinger og Oms.- og paed.medhj. samt 18 0.0
peed. ass., KL ’
el e A e Paedagogisk personale i dagplejeordninger 373 0,7
Paedagogisk uddannede ledere 3.277 5,9
Paedagogiske konsulenter 80 0,1
Dagplejere 8826 15,8
Alle paedagogiske overenskomster 55.783 100

Kilde: KRL og egne beregninger.

1.3.2 Pedagogisk personale i kommunale dagtilbud i kommunerne

Det paedagogiske personale er i analysen afgraenset efter overenskomsterne ” Paed. pers., dag-
inst./klub/skolefr.” og "Paedagogmedhj. og paedagogiske assistenter”. Der medtages kun ansatte,
som aflennes i en kommune. Personer der er ansat i private institutioner eller i selvejende institutio-
ner der selv star for lanudbetalingen, medtages ikke'.

Det paedagogiske personale er yderligere afgraenset til ordingert ansatte, det vil sige medarbejdere,
der enten er overenskomstansatte eller tienestemaend. Derimod indgar elever, ansatte i fleksjob og
ekstraordinaert ansatte ikke i analysen.

Der medtages kun paedagogisk personale der arbejder i kommunale daginstitutioner. Dette afgreen-
ses ved hjeelp af den autoriserede kontoplan ud fra hvilke hovedfunktioner og funktioner de ansatte
aflennes pa. Der tages udgangspunkt i de ansatte der aflennes pa hovedfunktion 5.25 "Dagtilbud til
barn og unge”. Herfra indgar alene funktion 5.25.10, 5.25.13 og 5.25.14.

| tabel 5 er den udvalgte population vist fordelt pa stillingstyperne, som bruges i rapporten for perio-
den 2016-2020.

" Nogle selvejende institutioner har indg&et aftale med kommunen om, at det er dem der star for udbetalingen af len. Medarbejdere ansat i disse
selvejende institutioner, som altsa aflennes direkte af kommunen, indgéar i datamaterialet.



Oversigt over antallet af ansatte opgjort i arsvaerk fordelt pa stillingstyper

2016 2017 2018 2019 2020
Pzedagoger 22.924 23.178 23.765 24.120 24.812
Assistenter 2.765 2.901 3.021 3.095 3.264
Medhjeelpere 12.156 12.457 12.774 13.044 15.111
Pzedagogisk personale i alt 37.845 38.536 39.560 40.259 43.188

Kilde: KRL og egne beregninger.

1.4 Opmarksomhedspunkter ved data

1.4.1 Optalling af antallet af ansatte

Nar der i rapporten refereres til antallet af ansatte, er der i virkeligheden tale om antallet af anseet-
telsesforhold. Denne praksis falger KRL’s opggrelsesmetode for antallet af ansatte og sprogbrug.
Forskellen skyldes, at nogle ansatte godt kan optraede med flere forskellige anseettelsesforhold i
dataseettet. Det kan bade skyldes at ansatte har flere samtidige stillinger i kommunerne, eller at de
ansatte skifter jobs midt i en maneden. Antallet af unikke ansatte er derfor lavere end antallet af an-
seettelsesforhold.

1.4.2 Opgorelsen af bibeskeftigelse

Bibeskeeftigelse er i rapporten opgjort som mere end ét lanmodtagerjob i september 2020. Det er
opgjort ud fra Danmarks Statistiks register for beskaeftigelse for lanmodtagere (BFL), og er derfor
opgjort ud fra en anden datakilde, end det data fra KRL som danner grundlag for rapportens gvrige
resultater. Vi bruger BFL her fordi vi gnsker at belyse alle former for bibeskeeftigelse — ogsa i andre
sektorer end kommunerne.

Der tages i opgarelsen ikke hgjde for, hvorvidt det peedagogiske job vi i analysen betragter er 'ho-
vedbeskeeftigelsen’, udover at bibeskaeftigelse udelukkende opgeres blandt de manedslgnnede.
Der tages heller ikke hgjde for om en eventuel bibeskeeftigelse vi finder er indenfor det paedagogi-
ske omrade. Der vil derfor vaere personer der indgar i vores opgarelse af bibeskaeftigelse, hvis bijob
eksempelvis er et paeedagogisk arbejde i en anden kommune eller i den private eller regionale sek-
tor2. Det kan ogsa veere et paedagogisk job indenfor andre arbejdsomrader, end de der er medtaget
i analysen jf. afsnit 1.3.2 om afgraensningen af det paedagogiske personale i kommunale daginstitu-
tioner. Nar det er sagt, vil en del af den bibeskeeftigelse vi i analysen finder ogsa vaere jobs indenfor
helt andre fagomrader end det paedagogiske.

2 Ansatte med flere jobs indenfor vores afgraesning, der arbejder i to eller flere forskellige kommuner indgar i analysen med alle anszettelserne (f.
1.4.1 om opteelling af ansatte). Det drejer sig dog om et meget begraenset antal anszettelser: Ud af 44.395 manedsansatte har 59 personer mere end
én anszettelse.



2 Etablering af benchmarkingindikator

Nogle af forskellene i den gennemsnitlige arbejdstid pa tveers af kommunerne skyldes, at de an-
satte i kommunerne har forskellige karakteristika, og at kommunerne arbejder under forskellige
rammevilkar. For at korrigere for dette, kares to statistisk modeller hvor der tages hgjde for forskelle
i rammevilkar pa individ- og kommuneniveau. Det drejer sig om karakteristika pa individniveau som
demografi, sundhed og uddannelse og det lokale arbejdsmarked pa kommuneniveau.

Pa baggrund af modellerne beregnes en forventet arbejdstid for hvert enkelt individ, som aggrege-
res til kommunalt niveau. Den forventede arbejdstid anvendes derefter i beregningen af den sa-
kaldte benchmarkingindikator, som er forskellen mellem hver kommunes faktiske og forventede ar-
bejdstid. Benchmarkingindikatoren angiver saledes, hvorvidt medarbejderne i kommunen har en
hgjere eller lavere arbejdstid, end man kan forvente ud fra individernes og kommunens rammevil-
kar.

2.1 Opmarksomhedspunkter ved benchmarking

Benchmarkingindikatoren er et estimeret tal, som er behaeftet med en vis statistisk usikkerhed. Det
betyder, at der ikke skal tolkes for handfast pa den konkrete rangering af kommunerne pa baggrund
af benchmarkingindikatoren. Af den arsag illustreres resultaterne for kommunernes benchmarking-
indikator inddelt i kvintiler, saledes at der kun skelnes mellem de kommuner, der ligger i den hgje-
ste femtedel, naesthgjeste femtedel, midterste femtedel, neestlaveste femtedel og laveste femtedel.

Mekanikken ved en regressionsmodel gor desuden, at man ikke kan konkludere noget om starrel-
sen pa den forventede arbejdstid. Man kan saledes ikke konkludere, at de kommuner, der klarer sig
godt i benchmarkinganalyserne, ikke potentielt kan haeve deres arbejdstid yderligere. Det anbefales
derfor, at alle kommuner forholder sig til tallene i denne analyse og leeser kapitel 8 i hovedrappor-
ten, hvor vi praesenterer en raekke eksempler pa tiltag, med henblik pa at @ge arbejdstiden blandt
det peedagogisk personale.

Diskussion af kommunernes rammevilkar
| benchmarkinganalysen tages der hgjde for, at kommunerne opererer under forskellige rammevil-
kar. Et rammevilkar beskriver en faktor der pavirker eksempelvis arbejdstiden, som kommunen ikke



kan pavirke pa kort eller mellemlang sigt. Det kan eksempelvis dreje sig om befolkningssammen-
saetningen i kommunen. Der er s vidt muligt forsggt at tage hajde for alle relevante rammevilkar,
men der kan veere andre forhold, udover de variable der medtages i analyserne, som er relevante
at tage hgjde for, men som ikke har vaeret muligt at inddrage. Det kan eksempelvis veere personlige
forhold knyttet til den enkelte om, hvordan den enkelte medarbejder motiveres. Forhold som dette,
er vanskelige at finde gode mal for i registerdata og tages derfor ikke i betragtning i denne analyse.

3 Modelspecifikationer

| tabel 6 er resultaterne af den konkrete model bag benchmarkinganalysen i kapitel 6 vist. | tabellen
angiver tallene de parameterestimater som er fundet ved en OLS estimation udfert pa individni-
veau. Som naevnt i rapporten, har vi kart 2 forskellige modeller. En for pasedagoger og padagogiske
assistenter sammen, og en for paedagogmedhjaelperne. Det er gjort, for at kunne tage hgjde for at
nogle rammevilkar kan have én betydning for paedagogerne og assistenternes arbejdstid, men ikke
den samme betydning for paedagogmedhjaelpernes. Det gor det ogsa muligt som kommune at se,
hvordan man klarer sig pa hhv. det ene og det andet omrade uafhaengigt af hinanden. | analysen
indgar alle variable samtidig, hvilket betyder, at de viste effekter i tabellen udtrykker rammevilkarets
betydning, nar de gvrige rammevilkar holdes konstante.

| tabellen er det som nzevnt parameterestimaterne der er vist. De fortolkes som effekten pa arbejds-
tiden af det givne rammevilkar, relativt til en referencegruppe. Eksempelvis viser tabellen at para-
meterestimatet for de 31-40 arige er -0,2. Det betyder at de 31-40 arige i gennemsnit arbejder 0,2
timer mindre om ugen sammenlignet med de ansatte under 31 ar (som er referencegruppen), nar
der samtidig tages hgjde for de gvrige variable inkluderet i modellen.

Oversigt over modelresultater for regressionsmodellerne for arbejdstiden blandt manedslennede

Paedagoger og pae-

. " " Padagog-
Variabel Kategorier dagogisk medhjzlpere
assistenter
Stilling A -0,4*
(reference: Padagoger) Assistenter 0.1) Ikke relevant
A -0,2* 0,7
S1-40ar ©.1) (0.2)
-0,3* 0,6*
41-50 ar ©.1) 0,2)
Alder -0,3* 0,6*
(reference: 30 ar eller under) Elsol (0,1) 0,2)
-1,4* -0,3*
over 60 ar 0.1) (0.3)
0,2* -7,2*
E Ukendt alder 0,7) 29)
2 Kan (reference: Kvinder) Maend il 03"
] ) (0,1) (0,1)
Q 0,3* -0,3*
° ] b
_g Indvandrer (0.1) 02)
(7] Herkomst 0,2* 0,2*
(reference: Dansk herkomst) S T (0,2) 0,3)
-0,7* -1,0*
Ukendt herkomst (0.5) {16
Enlig med hjemmebo- -0,4* -0,3*
ende bgrn (0,1) 0,2)
Familietype Samboende med hjem- -0,8* -0,5*
(reference: Enlig uden bern) meboende barn (0,1) (0,2)
-0,6* -0,3*

Samboende uden bgrn 0.1) ©02)




1 barn under 6 ar -0,7* 0,2*

(0,1) 0,2)
Born under 6 ar 2 eller flere bgrn under 6 -0,9* -0,5*
(reference: Ingen barn) ar 0,1) 0,3)
Ukendt antal bern (gg) (gg)
En kontakt (00'2*) (00’21')
Antal sygehuskontakter y -0,1* 0,0*
(reference: Ingen kontakter) ealionbey (0,1) (0,1)
- 5 eller flere kontakter (00’2*) (8’[25;
2 00" 00"
'§ 1-5 kontakter (0’11) (0"1)
(7] Antal almenpraksis kontakter (reference: . -0,2* 0,0*
Ingen kontakter) ElGlkontakier (0,1) 0,2)
-0,2* -0,4%
over 10 kontakter (0.1) (0.3)
Psykiatrisk lidelse i T -0,5* -0,4*
(reference: Ingen psykisk sygdom) gsydlaisidiaonose (0,1) (0,2)
0,3* 1,1*
100.001-250.000 kr. 0.1) (0.4)
0,1* 1,0
250.001-400.000 kr. ) .
& Partners indkomst (0.1) (0,4)
° reference: 0-100.000 kr. -1.0% -0.7*
[ ) over 400.000 kr. e i
ﬁ ) i
. 0,1* 0,9*
] Ukendt indkomst 3 )
0,1 0,4
§ Bibeskaeftigel (1 92 (2 3*)*
ibeskaeftigelse . . =1, -2,
(reference: ingen bibeskaeftigelse) Bleesiesigee (0,1) (0,1)
Uddannelse 7,8* 6,9*
(reference: under uddannelse) guelunceguedannelse (0,6) (0,4)
" 0,1* 0,0
Kommunal ledighed blandt paedagoger (0,0 ©.1)
Kommunal ledighed blandt 16-29 arige G -0,5%
(0,0) (0,1)
Antal paedagoger ud af hele den kommu- 0,2* 0,3*
% nale arbejdsstyrke (0,1) (0,1)
< . 0,0* 0,0*
:§ Befolkningstaethed (0,0) 0,0)
° Andel 0-5 arige ud af kommunens befolk- 0,0* -0,1*
g ning (0,0) 0,1
£ ¥ i -5 Ari -0,2* 0,1*
g Andel 0-2 arige ud af de 0-5 arige (0.0) 0.0)
X Bykommuner (00’21; (Od‘g)
Kommunetype 0,1* 0,4*
(reference: Yderkommune) Landompune (0,1) (0,3)
Mellemkommuner (00’51; (Oo,fg)

Anm.: | tabellen vises de inkluderede rammevilkar i de to benchmarkingmodeller, samt parameterestimatet og den tilknyttede stan-
dardfejl. | oversigten betegner * signifikans pa 5-pct. niveau.
Kilde: KRL, Danmarks Statistik og egne beregninger.

4 Udvalgelse af kommuner til kvalitativ undersogelse

| forleengelse af den kvantitative analyse har vi lavet en kvalitativ afdaekning. Formalet med den
kvalitative afdaekning er at identificere relevante og konkrete veerktgijer til inspiration for andre kom-
muner om, hvordan man som kommune kan arbejde med at gge arbejdstiden blandt ens paedago-
giske personale. Afdaekningen er lavet ud fra semistrukturerede interviews med blandt andet om-
rade- og/eller institutionsledere og dagtilbudschefer i 6 kommuner. Udveelgelsen af de 6 kommuner
er sket ud fra tallene praesenteret i hovedrapporten. Konkret har vi valgt kommuner, som vi kan se
klarer sig bedre end forventet i vores tal, eller kommuner som har gget arbejdstiden blandt det pae-
dagogiske personale meget i labet af tidsperioden fra 2016 til 2019. De 6 interviewede kommuner
er folgende:



- Billund

- Breonderslev
- Faxe

- Hvidovre

- Roskilde

- Varde

Det er vigtigt her at gare opmaerksom pa, at vores kvalitative afdeekning ikke er en effektanalyse.
De tiltag, der preesenteres i hovedrapportens kapitel 8, er tiltag, som de interviewede kommuner
selv fremhaever som vaerende centrale for deres arbejde med at gge den gennemsnitlige arbejdstid
blandt deres paedagogiske personale. Vi har ikke undersggt evidens for de virkninger, som delta-
gerkommunerne knytter til tiltagene. Derimod er der tale om et inspirationskatalog over tiltag, som
deltagerkommunerne selv mener, har betydning for deres arbejde med at age den gennemsnitlige
arbejdstid blandt deres psedagogiske personale.



